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Мордовия сегодня является одним из самых динамично развивающихся регионов России. Только в агропромышленном комплексе за 2013–2015 гг. предполагается реализовать 24 инвестиционных проекта. В этот период будет продолжено строительство современных объектов спортивной инфраструктуры. Планируется завершить строительство 2-й очереди лыжно-биатлонного комплекса, Универсального спортивного зала вместимостью 8 тыс. мест, крытого футбольного манежа, футбольного стадиона «Юбилейный» вместимостью 45 тыс. мест для проведения матчей Чемпионата мира по футболу в 2018 г. В соответствии с соглашением о сотрудничестве между Республикой Мордовия и Федеральным агентством по физической культуре и спорту в 2013–2018 гг. планируется строительство 40 современных спортивных объектов. Предприятия Республики Мордовия крайне заинтересованы в привлечении трудовых ресурсов, в том числе за счет миграции населения.

Мобильность трудовых ресурсов – один из важнейших параметров, при которых возможен экономический рост в экономике. 

В то же время население Республики Мордовия за 2012 г. уменьшилось на 6,9 тыс. чел. и к началу 2013 г. составило 818,5 тыс. чел. (табл. 1). Впервые с начала 1990-х гг. снижение численности населения за счет естественной убыли (–3,8 тыс. чел.) имеет такую небольшую величину, а миграционный отток близок к максимальным значениям 
(–3,1 тыс. чел.) [1]. 
За 2012 г. на территорию Республики Мордовия прибыли 8343 чел., 
а выбыли за ее пределы 11 486 чел. Миграционная убыль населения составила 3143 чел. (табл. 2). Основной отток мигрантов по-прежнему ориентирован на Московскую область (миграционная убыль – 2638 чел.) 
и г. Москву (–1493 чел.).

Таблица 1

Компоненты изменения общей численности населения, чел.

	
	Численность населения 
на 1 января
	Изменения за год
	Численность населения 
на 31 декабря

	
	
	общий прирост
	естественный прирост
	миграционный прирост
	

	1990
	963 778
	–1438
	1877
	–3315
	962 340

	1991
	962 340
	–1897
	465
	–2362
	960 443

	1992
	960 443
	228
	–1357
	1585
	960 671

	1993
	960 671
	–2424
	–3936
	1512
	958 247

	1994
	958 247
	–3899
	–5831
	1932
	954 348

	1995
	954 348
	–5287
	–4871
	–416
	949 061

	1996
	949 061
	–6367
	–5696
	–671
	942 694

	1997
	942 694
	–7681
	–6138
	–1543
	935 013

	1998
	935 013
	–7576
	–5647
	–1929
	927 437

	1999
	927 437
	–8994
	–7206
	–1788
	918 443

	2000
	918 443
	–10291
	–7690
	–2601
	908 152

	2001
	908 152
	–11016
	–7151
	–3865
	897 136

	2002
	897 136
	–10971
	–7787
	–3184
	886 165

	2003
	886 165
	–10060
	–7737
	–2323
	876 105

	2004
	876 105
	–9474
	–7079
	–2395
	866 631

	2005
	866 631
	–9798
	–7429
	–2369
	856 833


Окончание табл. 1

	2006
	856 833
	–9188
	–6614
	–2574
	847 645

	2007
	847 645
	–7254
	–5592
	–1662
	840 391

	2008
	840 391
	–7360
	–4952
	–2408
	833 031

	2009
	833 031
	–6505
	–4924
	–1581
	826 526

	2010
	840 613
	–7286
	–5132
	–2154
	833 327

	2011
	833 263
	–7809
	–4385
	–3424
	825 454

	2012
	825 454
	–6,9
	–3,8
	–3143
	818 566


Таблица 2

Общие итоги миграции населения в Республике Мордовия 
за 1940–2012 гг.

	Годы
	Все население

	
	Число прибывших
	Число выбывших
	Миграционный 
прирост (убыль)

	1940
	24 388
	19 883
	4505

	1945
	10 959
	7129
	3830

	1950
	27 830
	22 894
	4936

	1955
	17 430
	17 142
	288

	1960
	40 749
	42 246
	–1497

	1965
	34 045
	33 947
	98

	1970
	42 788
	46 019
	–3231

	1975
	43 141
	43 291
	–150

	1980
	36 624
	38 897
	–2273

	1985
	41 233
	41 606
	–373

	1990
	28 195
	31 510
	–3315

	1991
	24 390
	26 752
	–2362

	1992
	21 954
	20 369
	1585

	1993
	18 765
	17 253
	1512

	1994
	18 861
	16 929
	1932

	1995
	22 499
	22 915
	–416

	1996
	19 785
	20 456
	–671

	1997
	17 333
	18 876
	–1543

	1998
	15 959
	17 888
	–1929

	1999
	13 895
	15 683
	–1788

	2000
	14 444
	17 045
	–2601

	2001
	13 829
	17 694
	–3865

	2002
	8705
	11 309
	–2604

	2003
	10 569
	13 027
	–2458

	2004
	10 844
	13 332
	–2488

	2005
	9621
	11 990
	–2369

	2006
	9506
	12 080
	–2574


Окончание табл. 2

	2007
	10 927
	12 589
	–1662

	2008
	9247
	11 655
	–2408

	2009
	8733
	10 314
	–1581

	2010
	9845
	11 999
	–2154

	2011*
	15 743
	19 167
	–3424

	2012
	8343
	11 486
	–3143


*С 2011 г. в общие итоги миграции населения включаются лица, зарегистрированные по месту пребывания на срок 9 месяцев и более, а также лица, снятые с регистрационного учета по месту пребывания в связи с окончанием срока пребывания.

За счет мигрантов из стран СНГ численность населения Республики Мордовия увеличилась на 1360 чел. Основу этого потока составляют мигранты из Узбекистана (миграционный прирост – 614 чел.), Туркменистана (195 чел.) и Армении (142 чел). В 2012 г. в республике наблюдался миграционный прирост со странами дальнего зарубежья, который составил 178 чел. [2]. 

Население республики и трудовые ресурсы все больше концентрируются в пределах Саранско-Рузаевской агломерации. На начало 2013 г. в городском округе Саранск проживало 326,8 тыс. чел., или 39,9% от общей численности населения республики. За 2012 г. жителей городского округа стало больше на 685 чел., или на 0,21%. Рост населения в 2012 г. сложился за счет его миграционного прироста (880 чел.), который компенсировал естественную убыль населения (195 чел.). Из других регионов России прибыло на территорию городского округа Саранск 7499 чел., выбыло за пределы 6619 чел. За счет мигрантов из зарубежных стран численность населения городского округа Саранск пополнилась на 795 чел., 41,4% этого прироста составляют мигранты из Узбекистана, 23,8% – из Туркменистана, 10,3% – из Армении, 8,7% – из Украины. За период с 2010 по 2012 г. миграционный прирост населения в городском округе Саранск составил 2800 чел., в то время как по остальной территории республики наблюдались миграционная убыль и снижение численности населения. Исключением является пригородный Лямбирский район, входящий в Саранско-Рузаевскую агломерацию (табл. 3). 
Государственный комитет Республики Мордовия по труду и занятости населения ведет работу по преодолению разбалансированности рынка труда путем регулирования миграции населения. Органами службы занятости населения Республики Мордовия постоянно проводится работа по информированию граждан о привлекательности Республики Мордовия, о возможности трудоустройства и переезда на постоянное место жительства. Организовано размещение материалов указанной тематики в районных и республиканских СМИ, информационных Интернет-ресурсах. Сведения о вакансиях для граждан, желающих переехать с целью трудоустройства в Республику Мордовия, Госкомтрудзанятости ежемесячно направляет в Сеть «Миграция», по электронной почте – в органы службы занятости населения субъектов Российской Федерации, в Управление ФМС по Республике Мордовия (для размещения в доступном для ознакомления иностранными гражданами месте), а также размещает на официальном сайте Госкомтрудзанятости Республики Мордовия. 

Таблица 3

Численность постоянного населения по муниципальным образованиям на начало года, тыс. чел.

	Территория
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013

	Все население
	847,6
	840,4
	833,0
	840,6
	833,3
	825,4
	818,5

	В том числе: 

городские поселения
	503,8
	502,6
	502,0
	505,5
	504,7
	503,1
	502

	сельская местность
	343,8
	337,8
	331,0
	335,1
	328,6
	322,3
	316,5

	городской округ Саранск
	322,5
	322,3
	323,2
	325,1
	325,9
	326,1
	326,8

	Ардатовский район
	29,7
	29,3
	28,8
	29,9
	29,2
	28,6
	27,9

	Атюрьевский район
	10,9
	10,6
	10,2
	11,2
	10,9
	10,4
	10,0

	Атяшевский район
	20,8
	20,4
	19,9
	20,5
	20,0
	19,6
	19,2

	Большеберезниковский район
	14,7
	14,4
	13,9
	14,3
	14,0
	13,7
	13,5

	Большеигнатовский район
	8,9
	8,8
	8,6
	8,4
	8,2
	8,0
	7,8

	Дубенский район
	14,8
	14,5
	14,0
	14,2
	13,8
	13,3
	13,1

	Ельниковский район
	12,6
	12,3
	12,1
	12,2
	11,9
	11,5
	11,2

	Зубово-Полянский район
	62,6
	61,9
	61,2
	59,9
	59,0
	58,1
	57,3

	Инсарский район
	14,5
	14,3
	14,0
	14,3
	14,0
	13,8
	13,6

	Ичалковский район
	21,6
	21,4
	21,2
	20,8
	20,5
	20,2
	19,9

	Кадошкинский район
	8,4
	8,2
	7,9
	8,1
	7,9
	7,7
	7,6

	Ковылкинский район
	44,4
	43,6
	42,9
	44,3
	43,6
	43,0
	42,3

	Кочкуровский район
	11,2
	11,0
	10,8
	10,9
	10,8
	10,7
	10,5

	Краснослободский район
	27,5
	27,2
	26,8
	26,7
	26,3
	25,8
	25,2

	Лямбирский район
	33,2
	33,2
	33,0
	34,2
	34,1
	34,4
	34,4

	Ромодановский район
	21,2
	20,9
	20,6
	20,9
	20,7
	20,4
	20,2

	Рузаевский район
	67,0
	66,5
	66,0
	66,8
	66,3
	65,8
	65,3

	Старошайговский район
	14,5
	14,3
	13,9
	14,2
	14,0
	13,8
	13,4

	Темниковский район
	18,7
	18,2
	17,8
	17,6
	17,1
	16,5
	16,1

	Теньгушевский район
	13,2
	13,0
	12,7
	12,5
	12,3
	12,0
	11,7

	Торбеевский район
	22,0
	21,7
	21,5
	21,8
	21,3
	20,9
	20,5

	Чамзинский район
	32,7
	32,4
	32,0
	31,9
	31,5
	31,1
	31,0


Основными направлениями регулирования трудовой миграции органов службы занятости населения Республики Мордовия являются содействие в трудоустройстве безработным гражданам для переезда в другую местность, привлечение иностранной рабочей силы (ИРС) и соотечественников, проживающих за рубежом.

Направленность работ ГСЗН по содействию в трудоустройстве с переездом в другую местность за последние 15 лет значительно изменилась. Если в конце 90-х гг. XX в. главной задачей службы занятости было снижение напряженности на рынке труда, то сейчас, когда уровень общей безработицы снизился в 2 раза, – регулирование трудовой (сезонной, вахтовой) миграции. Например, если в 1998–1999 гг. из 250–280 чел., направленных для трудоустройства в другие регионы России, было 70–80 чел. безработных, в 2001 г. из 102 чел. – 88 чел., то в 2002 г. выехало только 17 чел., в 2003 г. – 16 чел. За период с 1991 по 2011 г. оформлены на постоянное место жительства с вручением переселенческих билетов 846 семей в составе более 2500 чел., в том числе около 1500 чел., находящихся в трудоспособном возрасте.

В настоящее время остро стоит задача привлечения мигрантов и обеспечения сбалансированности рынка труда. В 2011 г. органами службы занятости населения Республики Мордовия оказано содействие в переселении в сельскую местность 50 семьям в составе 165 чел., в том числе 94 чел. – в трудоспособном возрасте (в 2010 г. – 50 семей). 30 семей в составе 88 чел., прибывшие из Московской, Мурманской, Новосибирской, Оренбургской, Нижегородской областей, с Дальнего Востока, из республик Туркменистан, Казахстан, Киргизия и городов Санкт-Петербург, Омск, трудоустроены в Ардатовском, Атюрьевском, Большеберезниковском, Ельниковском, Зубово-Полянском, Ичалковском, Ковылкинском, Темниковском и Старошайговском районах; 19 семей в рамках внутриреспубликанского переселения в составе 74 чел. расселены в Атяшевском, Большеигнатовском, Дубенском, Ельниковском, Ичалковском, Ковылкинском, Краснослободском, Лямбирском, Ромодановском, Рузаевском, Торбеевском и Чамзинском районах. Одна семья в составе 3 чел. из категории уволенных с военной службы поселилась в Торбеевском районе. В 2012 г. оказано содействие в переезде 82 безработным гражданам; в рамках переселения – 116 безработным гражданам и членам их семей. В 2013 г. органами службы занятости населения республики планируется оказать содействие в переселении 165 гражданам.

Положительное влияние на сбалансированность рынка труда оказывают ярмарки вакансий рабочих мест, на которых незанятые граждане имеют возможность ознакомиться с данными межтерриториального банка вакансий, поменять место работы и жительства. Участвуя в формировании межтерриториального банка вакансий и отвечая на письменные запросы граждан, желающих переехать на постоянное место жительства в Республику Мордовия, работники службы занятости населения Республики Мордовия предоставляют информацию о наличии свободного жилья, об имеющихся вакансиях, о контактных телефонах предприятий и условиях труда на них.

С 1 июля 2010 г. граждане Российской Федерации имеют право привлекать к трудовой деятельности на выполнение работ для личных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, при наличии у каждого такого иностранного гражданина патента. По сведениям УФМС России по Республике Мордовия по состоянию на 1 января 2013 г. выдано 2919 патентов. Общая численность привлеченной в республику иностранной рабочей силы составила 2686 чел. По состоянию на 1 января 2013 г. утвержденная квота исчерпана всего на 47,1%, в связи с тем, что многие работодатели приняли на вакантные рабочие места, предназначенные для иностранных работников, российских граждан; 21 работодателем Республики Мордовия замещено гражданами Российской Федерации 917 рабочих мест, предназначенных для иностранных работников. Квота на привлечение иностранных работников в 2013 г. составляет 
4186 чел., среди которых 3803 чел. – иностранные граждане из стран 
с безвизовым порядком въезда в Российскую Федерацию, а 383 чел. – 
из стран с визовым режимом въезда.

Экспортерами большей части иностранных рабочих стали страны СНГ (Узбекистан, Таджикистан, Украина, Азербайджан, Армения). Наибольшее количество иностранных рабочих привлечено в сферу строительства, промышленности, сельского хозяйства. В составе иностранных работников преобладают лица с начальным и средним профессиональным образованием. 

Базовым механизмом привлечения мигрантов является Программа Республики Мордовия по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, на 2011–2012 гг. (далее Программа), которая утверждена Постановлением Правительства Республики Мордовия от 3 октября 2011 г. № 347. Необходимость ее разработки обусловлена состоянием демографической и миграционной ситуации в республике, которая характеризуется уменьшением численности населения, низким уровнем рождаемости, высоким уровнем смертности, сокращением численности населения трудоспособного возраста – основного источника формирования трудовых ресурсов.

По состоянию на 31 декабря 2012 г. в Госкомтрудзанятости Республики Мордовия поступило 163 анкеты (всего на 353 переселенца, из которых 163 потенциальных участника и 190 членов семей). По состоянию на 1 января 2013 г. общее количество зарегистрированных и поставленных на учет в УФМС России по Республике Мордовия участников Программы вместе с членами семей составило 145 чел. Из них 54 участника и 20 членов их семей проживают на законных основаниях, а 32 участника и 39 членов их семей прибыли из-за рубежа. Бóльшую часть из числа прибывших из-за рубежа и поставленных на учет составляют граждане: Узбекистана – 28,1%, Казахстана – 21,8%, Армении – 15,6%, Украины – 12,5%, Грузии и Таджикистана – по 6,3%, Киргизии, Латвии и Литвы – по 3,1% [3]. 

Проживающие на законных основаниях и поставленные на учет участники Программы по странам исхода распределяются следующим образом: граждане Украины составляют 31,5%, Узбекистана – 22,2%, Казахстана – 11,1%, Таджикистана и Армении – по 9,3%, Азербайджана – 5,6%, Грузии и Киргизии – по 1,9%. Русские составляют большинство участников Программы (43,0%), армяне – 15,1%, татары – 7,3%, узбеки – 3,5%, украинцы – 3,5% , мордва – 1,2%. По уровню образования преобладают участники с высшим образованием – 32 чел., или 37,2%, среднеспециальным – 17 чел., или 20,7%, среднепрофессиональным – 18 чел., или 20,9%, средним – 11 чел., или 12,8%, неполным средним – 8 чел., или 9,3%.

Расселение соотечественников по территориям вселения выглядит следующим образом: г. о. Саранск – 74 участника и 41 член семей, Чамзинский муниципальный район – 9 участников и 12 членов семей, Инсарский муниципальный район – 3 участника и 6 членов семей. Количество трудоустроенных участников Государственной программы составляет 48 чел., или 55,8% от количества поставленных на учет участников Программы, количество трудоустроенных членов семей – 10 чел., или 35,7%. Специальности, по которым трудоустроены прибывшие участники, следующие: электрогазосварщик, плотник, оператор ЭВМ, столяр, инженер по системе безопасности, оператор почтовой связи, учитель, помощник воспитателя, водитель, плотник, монтажник, слесарь-ремонтник и др.

Рабочей группой Госкомтрудзанятости Республики Мордовия по согласованию анкет рассмотрено 163 анкеты соотечественников. По 137 анкетам было вынесено положительное решение, по 26 анкетам – отрицательное. Причины отказа:

· несоответствие квалификации требованиям работодателя;
· переселение нецелесообразно в связи с несоответствием указанной заявителем вакансии потребностям рынка труда Республики Мордовия, так как основной целью Программы является развитие экономики региона за счет привлечения квалифицированных кадров;

· переселение нецелесообразно в связи с отсутствием документов, подтверждающих заявленную квалификацию и опыт работы;

· предоставление ложных сведений в анкете.

Существуют и другие риски, связанные с ненадлежащим исполнением обязательств со стороны переселенцев и принимающей стороны:

· предоставление переселенцам лучших условий и социальных гарантий, в том числе в жилищной сфере, чем жителям республики;

· несоблюдение участниками Программы обязательств перед принимающей стороной;

· риск возрастания нагрузки на бюджетную систему в случае предоставления участнику Программы и членам его семьи дополнительного перечня услуг;

· отказ работодателя от найма участника Программы после его приезда, несоответствие (неполное соответствие) квалификации участника требованиям вакантного рабочего места, попадание участника Программы в категорию безработных;

· необеспеченность жильем;

· обособление переселенцев, создание замкнутых этносоциальных групп;

· рост межнациональной напряженности.

Разработана новая Программа, где предусмотрены мероприятия, направленные на предупреждение и нейтрализацию этих рисков. Целевая программа Республики Мордовия «Оказание содействия добровольному переселению в Республику Мордовия соотечественников, проживающих за рубежом, на 2013–2015 гг.» разработана в соответствии с Указом Президента России от 14 сентября 2012 г. № 1289 «О реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом», типовой программой субъекта Российской Федерации по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 г. № 2570-р. Программа согласована распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 августа 2013 г. № 1366-р.

Основные отличия нового документа от Программы на 2011–2012 гг.:
· прием и расселение участников программы по всей территории Республики Мордовия (в Программе на 2011–2012 гг. был определен проект переселения «Саранско-Чамзинская агломерация», который представлен тремя территориями вселения: Инсарский муниципальный район, Чамзинский муниципальный район, г. о. Саранск);

· обеспечение соотечественникам возможности самостоятельного трудоустройства;

· возможность участия в Программе предпринимателей и студентов;

· придание Программе статуса бессрочного действия;

· компенсация за аренду жилья для многодетных семей сроком не более 3 месяцев.

По Программе на 2013–2015 гг. заявлено вселение на территорию Республики Мордовия 330 участников, в т. ч. по годам: в 2013 г. – 100 участников (300 чел.), в 2014 г. – 110 участников (330 чел.), в 2015 г. – 120 участников (360 чел.). Всего с учетом численности членов семей участников Программы (из расчета 1 семья это 3 чел.) планируется переселить 990 чел.

Реализация Программы на 2013–2015 гг. в сочетании с механизмами содействия в трудоустройстве для переезда в районы республики позволит обеспечить сбалансированность трудовых ресурсов в зависимости от спроса на рынке труда без привязки к отраслевой и территориальной принадлежности проектов переселения.
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