Состояние и перспективы развития системы дополнительного профессионального образования специалистов АПК в Оренбургской области
Н. П. Часовских 
ИЗ и ДПО ФГБОУ ВПО Оренбургский ГАУ, г. Оренбург

С. П. Суздалев, В. А. Росчислав
ФГБОУ ВПО Оренбургский ГАУ, г. Оренбург

orensau-idpo@mail.ru
Системе дополнительного профессионального образования в сельском хозяйстве в 2013 г. исполняется 48 лет. В Оренбургской области совершенствование полученных и приобретение новых знаний в области агропромышленного производства осуществляется, в основном, в институте заочного и дополнительного профессионального образования (ИЗ и ДПО) Федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Оренбургский государственный аграрный университет» (ФГБОУ ВПО Оренбургский ГАУ).

ИЗ и ДПО в новом качестве был организован после присоединения к ФГОУ ВПО Оренбургский ГАУ Оренбургского регионального института АПК и пяти средних специальных образовательных учреждений аграрного профиля (2007 г.). За 1966–2012 гг. в институте профессиональную переподготовку прошли 1818 и повысили квалификацию 101 622 чел.

Из общего количества, проходящих в институте профессиональную переподготовку (ПП) и повышение квалификации (ПК), на долю работников АПК приходится более 80%, профессорско-преподавательского состава университета, его филиалов и социальных работников – около 15% и других категорий специалистов – менее 5% обучаемых.

За 47 лет через систему дополнительного профессионального образования неоднократно повышали квалификацию практически все руководители и специалисты, работающие в отрасли сельского хозяйства. 

В марте 2011 г. в торжественной обстановке стотысячному слушателю программы повышения квалификации «Технологии производства продукции растениеводства» вручен юбилейный сертификат. Обладателем сертификата стал С. В. Задорожный, главный агроном ООО 
«им. XI Кавдивизии» Оренбургского района.
Основные результаты работы института по переподготовке и повышению квалификации руководителей и специалистов АПК за предшествующий период были отражены в наших публикациях [1, 2, 3, 4]. Остановимся более подробно на состоянии вопроса в современных условиях.
В агропромышленном комплексе Оренбургской области на 01.01.2013 г. работало 8,0 тыс. чел., занимающих должности руководителей и специалистов, из них доля молодых специалистов до 30 лет составляла 11,7%, а лиц, достигших пенсионного возраста, – 8,0%.

По действующим рекомендациям они должны не реже чем один раз в пять лет повышать свои профессиональные знания. За последние пять лет (2008–2012 гг.) свои профессиональные знания в ИЗ и ДПО повысили 5,7 тыс. чел., а около 30% работников, занимающих должности руководителей и специалистов, исполняли свои управленческие функции со старым багажом знаний, что в современных условиях неэффективно.

Планы-задания Минсельхоза России по ПП и ПК руководителей и специалистов АПК и подготовке консультантов для информационно-консультационных служб (ИКС) ежегодно перевыполнялись (табл.). Следует отметить, что право на организацию регионального учебно-методического центра по подготовке консультантов для ИКС университет получил по результатам российского конкурса учебно-тематических программ на подготовку консультантов, кадровых и материально-технических возможностей для их реализации.
Так, в целом за 2007–2012 гг. при плане-задании на ПК в 3526 чел. обучение прошли 3739 чел. (106%); при плане-задании подготовки консультантов в 80 чел. обучено 96 чел. (120%).
Дополнительно по программам ПП и ПК на договорной и контрактной основе за анализируемый период обучено по программам продолжительностью 72 и более час. 2661 чел. и по программам продолжительностью менее 72 час. 1398 руководителей и специалистов сельскохозяйственных предприятий и организаций Оренбургской области.
Всего за 6 лет ПП и ПК по данному направлению прошли 7894 руководителя и специалиста АПК. Были сформированы 363 учебные группы слушателей. На каждого обученного за счет средств федерального бюджета приходится 1,1 слушателя, обученного на контрактной или договорной основе (см. табл.).

Если в 2007 г. профессиональная переподготовка и повышение квалификации специалистов сельскохозяйственных предприятий области проводилась по 27, то в 2012 г. – по 42 программам.

Таблица

Основные результаты по профессиональной переподготовке и повышению квалификации 
руководителей и специалистов АПК за 2007–2012 гг.

	Показатели
	Годы
	Всего за 
2007–2012 гг.

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	

	План-задание Минсельхоза России по ПП и ПК руководителей и специалистов АПК, чел.

Фактически обучено, чел.

Отклонение от плана-задания, чел., +, -
	658

796

+138
	629

649

+20
	554

577

+23
	544

566

+12
	579

589

+10
	552

562

+10
	3526

3739

+213

	План-задание Минсельхоза России на подготовку консультантов для ИКС, чел.

Фактически обучено, чел.

Отклонение от плана-задания, чел., +, -
	-

-

-
	40

54

+14
	40

42

+2
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	80

96

+16

	Обучено на договорной основе по программам продолжительностью 72 и более час., чел.
	292
	403
	666
	385
	411
	504
	2661

	Обучено на договорной основе по программам продолжительностью менее 72 час., чел.
	1108
	-
	49
	95
	71
	75
	1398

	Обучено, всего, чел.
	2196
	1106
	1334
	1046
	1071
	1141
	7894

	Сформировано учебных групп
	85
	51
	63
	51
	53
	60
	363

	Реализовано программ ПП и ПК, всего,
в т. ч. по инновационным направлениям развития АПК
	27

5
	32

7
	35

12
	37

15
	39

16
	42

17
	212

72


Все программы ежегодно уточняются, в обязательном порядке согласовываются с Заказчиком и утверждаются руководством университета.

Следует отметить, что за анализируемый период наблюдается увеличение количества программ, разрабатываемых и реализуемых по инновационным направлениям развития АПК: если в 2007 г. их было пять, то в 2012 г. – 17 программ. Так, разработаны и реализованы 4 новые программы по обучению руководителей и специалистов ветуправлений, в связи со сложной эпизоотической ситуацией как в РФ, так и в Оренбургской области; четыре программы по обучению руководителей различного уровня, агрономов и инженеров ресурсосберегающим технологиям с применением элементов точного земледелия возделывания озимых и яровых зерновых культур, кукурузы, подсолнечника и рапса на зерно; программы «Мониторинг прогнозирования ЧС», «Государственная политика по предупреждению коррупции в РФ»; «Совершенствование государственного управления в целях предупреждения коррупции», «Характеристика, состояние и основные пути регулирования плодородия почв Оренбургской области» и др.

Жесточайшая засуха 2010 г. показала жизненную необходимость широкого внедрения орошаемого земледелия в сельскохозяйственное производство. Поэтому в 2011 г. были разработаны, согласованы и утверждены учебно-тематические планы повышения квалификации по данному направлению с применением элементов точного земледелия и капельного орошения, а в научно-образовательном центре ресурсосберегающего и точного земледелия подготовлены рабочие столы, техника и инструментарий для наглядного проведения повышения квалификации по орошаемому земледелию.
Следует отметить, что в последние годы совместная деятельность Министерства сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области и Института заочного и дополнительного профессионального образования ФГБОУ ВПО Оренбургский ГАУ по совершенствованию подготовки управленческих кадров значительно улучшилась. С участием руководства и специалистов министерства и профессорско-преподавательского состава института регулярно проводятся совместные мероприятия по актуальным направлениям функционирования агропромышленного комплекса:

· начальники управлений сельского хозяйства районов, проходящие ПК в институте, приняли участие в Российско-американском научно-практическом семинаре по теме «Внедрение технологии трансплантации эмбрионов для ускоренного обновления племенной базы сельскохозяйственных предприятий Приволжского федерального округа»;
· начальники государственных учреждений ветеринарии районов и городов Оренбургской области, повышающие профессиональные знания, – в областном семинаре по теме «Состояние ветеринарного дела в Российской Федерации и Оренбургской области»;

· главные агрономы районных управлений сельского хозяйства, обучающиеся в институте, участвовали в семинаре с привлечением специалистов из Рос НТЦ агро ЧС (г. Москва) по теме «Оформление документов для экспертной оценки ущерба в отрасли растениеводства, возмещение затрат на ликвидацию последствий стихийных бедствий хозяйствам, пострадавшим от чрезвычайных ситуаций природного характера» и в первой областной агрономической Олимпиаде, проводимой Министерством сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области и фирмой «Август»; 

· слушатели программы «Землеустройство и кадастры» участвовали в областном семинаре «Регулирование земельно-имущественных отношений с учетом последних изменений в законодательстве»;

· слушатели регулярно встречаются со специалистами ФГУ «Государственный центр агрохимической службы «Оренбургский», филиала ФГУ «Россельхозцентр» по Оренбургской области, учеными ГНУ ОНИИСХ и ГНУ ВНИИМС Россельхозакадемии, руководителями и специалистами лучших хозяйств Оренбургской области.
В процессе проведения ПП и ПК руководителей и специалистов АПК важнейшей составляющей является выездное обучение слушателей, когда на примере конкретных хозяйств различных форм собственности рассматриваются те или иные вопросы. Так, в 2012 г. на базе лучших хозяйств Асекеевского и Ташлинского районов организовано и проведено повышение квалификации специалистов этих районов по программам «Технологии производства и переработки сельскохозяйственной продукции», «Менеджмент. Управление персоналом», «Организация и управление ветеринарным делом», «Бухгалтерский учет, анализ и аудит». За 2007–2012 гг. выездное обучение руководителей и специалистов проведено в десяти районах Оренбургской области.

С 2010 г. в университете функционирует научно-образовательный центр (НОЦ) ресурсосберегающего и точного земледелия. Открытие НОЦ позволило перевести образовательный процесс по технологиям возделывания основных сельскохозяйственных культур на качественно новый уровень, обеспеченный современными инструментарием и техникой. Как отметил доктор В. Э. Буксман (представитель компании AMAZONE WERKE в России) в своем выступлении на презентации НОЦ, «Центр является уникальным и первым в России по оснащению техникой и оборудованием для точного земледелия».

Проходя повышение квалификации в НОЦ, слушатели учатся:

· разрабатывать электронные карты своих хозяйств;

· картировать урожайность возделываемых культур;

· обоснованно проводить агрохимическое обследование полей, агрохимический анализ почвы и разрабатывать электронные карты плодородия;

· разрабатывать электронные карты-задания для дифференцированного посева, внесения удобрений и пестицидов;

· дифференцированно сеять, вносить удобрения и пестициды;

· использовать навигационные системы для мониторинга техники и параллельного вождения;

· оперативно вести учет, планирование и отчетность в хозяйствах.

В ИЗ и ДПО ФГБОУ ВПО Оренбургский ГАУ большое внимание уделяется изучению мер государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей. Так, в соответствии с письмом Департамента научно-технологической политики и образования Минсельхоза Россиии от 02.12.2011 г. № 13-01-3/1738 изучение мер государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей включено практически во все программы профессиональной переподготовки (32 час. с контролем знаний в виде экзамена) и повышения квалификации (6 час. с включением вопросов по данной дисциплине в комплексный экзамен по программе).
В целом университет располагает высококвалифицированными педагогическими и научными кадрами. Кроме того, для проведения занятий приглашаются ведущие ученые и специалисты соответствующих отраслей из научных и учебных учреждений, органов государственного управления, предприятий и фирм. Практические занятия проводятся в базовых хозяйствах, перечень которых согласован с Министерством сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области.

Учебный процесс ведется с применением современных средств обучения: мультимедиа-проекторов, компьютерных программ, интегральных и персональных баз данных, на основе ресурсосберегающих технологий с элементами точного земледелия и новейшей сельскохозяйственной техники с использованием современных приборов оценки показателей назначения машин с применением систем мониторинга «GLONAS» и «GPS».

Качество учебного процесса, в основном, соответствует современным требованиям. Программы дополнительного профессионального образования ориентированы на сегодняшние образовательные технологии: обучение «до результата», вариативность сроков обучения в зависимости от исходного уровня подготовки слушателей, индивидуализация. В учебном процессе используются активные методы обучения, новые методы контроля и управления образовательным процессом: распределительный контроль по модулям, тестирование и рейтинг, корректировка программ по результатам тестирования и контроля знаний и другие.

В институте внедрена система менеджмента качества, которая успешно прошла внутренний и внешний аудит. Разработаны, утверждены и используются в работе уточненные должностные инструкции работников института, информационные карты процессов приема слушателей, разработки программ, реализации учебного процесса, проведения научно-исследовательских работ и др. Получен сертификат соответствия требованиям ГОСТ ИСО 9001–2011 (ИСО 9001:2008).

Сотрудничество университета с сельскохозяйственными организациями Оренбургской области, осуществляющими повышение квалификации своих специалистов в ИЗ и ДПО, показано на схеме (рис.).

За высокую организацию и проведение профессиональной переподготовки и повышения квалификации руководителей и специалистов агропромышленного комплекса ИЗ и ДПО получено 22 благодарственных письма от региональных и муниципальных структур, направляющих своих специалистов на повышение профессиональных знаний.

Наряду с определенными положительными моментами в организации ПП и ПК руководителей и специалистов АПК Оренбургской области, в целях дальнейшего совершенствования системы подготовки управленческих кадров для отрасли необходимо, на наш взгляд, решить следующие вопросы:

1. Финансирование ПП и ПК руководителей и специалистов АПК осуществляется только из двух источников: средств федерального бюджета и собственных средств сельскохозяйственных организаций и предприятий. Средства областного бюджета на эти цели не выделяются. Долевое участие средств областного бюджета в ПП и ПК руководителей и специалистов позволило бы своевременно и в полном объеме осуществлять повышение квалификации управленческих кадров АПК области.
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Рис. Сельскохозяйственные организации Оренбургской области, осуществляющие повышение 
квалификации  своих специалистов в ИЗ и ДПО ФГБОУ ВПО Оренбургский ГАУ

2. В области нет законодательной базы о необходимости регулярного повышения квалификации руководителями и специалистами агропромышленного комплекса и материальной мотивации к повышению уровня профессиональных знаний. Чаще всего заработная плата руководителей и специалистов, прошедших повышение квалификации, не изменяется о сравнению с ее первоначальным уровнем, что не способствует их стремлению к повышению квалификации.

Поэтому разработка и реализация областной программы кадрового обеспечения агропромышленного комплекса с определением в ней источников финансирования профессиональной переподготовки и повышения квалификации руководителей и специалистов АПК и материальных мотиваций для повысивших свои профессиональные знания будут способствовать регулярному совершенствованию знаний этой категорией работников, а через систему принятия ими обоснованных управленческих и технологических решений – повышению эффективности сельскохозяйственного производства.
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