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Состояние рынка труда находится в прямой зависимости от социально-экономических процессов, протекающих не только в регионе, но и в масштабах страны в целом. Главным источником экономического развития региона становятся инвестиции в человека, в его квалификацию, в повышение производительности труда и обновление производства, создание эффективных высокооплачиваемых рабочих мест. Положительные тенденции в социально-экономическом развитии Ульяновской области не могли не отразиться на состоянии регионального рынка труда, который в 2012–2013 гг. характеризовался снижением напряженности на рынке труда Ульяновской области, сокращением как общей, так и регистрируемой безработицы, снижением численности граждан, обратившихся в учреждения государственной службы занятости населения по вопросу трудоустройства. 

Общая численность безработных, рассчитанная по методологии Международной организации труда, в начале 2012 г. составляла 44,7 тыс. чел., т. е. в процентном отношении 6,5%. На конец июня 2013 г. уровень общей безработицы сократился до 5,6%.

Уровень регистрируемой безработицы и численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, в течение 2012 г. также существенно сократились. На начало 2012 г. уровень регистрируемой безработицы составлял 1,01% от экономически активного населения региона, а численность зарегистрированных в органах службы занятости безработных – 6804 чел. На 01.07.2013 г. уровень регистрируемой безработицы в Ульяновской области составил 0,55%, численность зарегистрированных в органах службы занятости безработных – 3758 чел.

По уровню регистрируемой безработицы Ульяновская область в течение 2012–2013 гг. уверенно занимала 2-е место в рейтинге Приволжского федерального округа. По этому показателю область входит в десятку лидеров по Российской Федерации в целом.

Для исполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 596 и в целях повышения темпов и обеспечения устойчивости экономического роста, достижения оптимальной, эффективной занятости трудоспособных граждан, увеличения реальных доходов жителей на территории Ульяновской области действует «Программа по созданию и модернизации высокопроизводительных рабочих мест на территории Ульяновской области на период до 2020 г.». В процессе разработки данной программы учитывались следующие целевые индикаторы, данные и прогнозы: основные показатели ситуации на рынке труда Ульяновской области (табл. 1), план по созданию и модернизации высокопроизводительных рабочих мест в Ульяновской области на период до 2020 г. в разрезе муниципальных образований Ульяновской области (табл. 2), план по созданию и модернизации высокопроизводительных рабочих мест по отраслям (табл. 3), прогноз миграционной ситуации, (табл. 4), прогноз по трудоустройству граждан на создаваемые рабочие места (табл. 5), уровень заработной платы и численности населения с доходами ниже величины прожиточного минимума (табл. 6).

В данной Программе отраслевая и региональная потребности населения в рабочих местах определяются на основе всестороннего анализа данных о численности и структуре занятых и безработных, количестве и структуре имеющихся рабочих мест, на изучении спроса и предложения на рабочие места, исходя из направлений и темпов развития производств, выборе приоритетных направлений создания новых рабочих мест, других факторов.

Для внесения принципа плановости в решение задачи по созданию и модернизации высокопроизводительных рабочих мест в регионе разработаны планы-графики по созданию рабочих мест с разбивкой по отраслям и муниципальным образованиям. В них определяются параметры общей потребности в рабочих местах, рациональная структура занятости, другие показатели, определяющие характер и масштабы проведения работы по созданию рабочих мест. 

Создание и модернизация высокопроизводительных рабочих мест – объективный процесс развития экономики. Он постоянно обуславливается ростом и совершенствованием производства, его структурными изменениями. Создание и модернизация рабочих мест стимулируются научно-техническим прогрессом, задействованием новых производств и, по большей части, увеличением действующих. Без создания и модернизации высокопроизводительных рабочих мест невозможна оптимальная, эффективная занятость трудоспособных граждан в обществе, поэтому данный процесс является важным фактором повышения производительности труда и одновременно уровня жизни населения.

Модернизация экономики заключается в технологическом обновлении промышленной базы, повышении производительности труда, переходе на производство продукции с высокой добавленной стоимостью (фактически – отказ от первичной переработки и переход к промышленности более высокого уровня). В свою очередь, ключевым условием для модернизации экономики является наличие качественного человеческого капитала.

Проблема создания и модернизации рабочих мест при обеспечении оптимальной и высокопроизводительной занятости трудоспособных граждан является одной из острейших экономических и социальных проблем современного этапа преобразования экономических и всех других отношений. Так, степень износа основных фондов в обрабатывающих производствах, которые составляют 80% от всей промышленности Ульяновской области, достаточно высока – порядка 45%. Поэтому если не решать вопросы модернизации производств, последствия окажутся губительными для всех областей общественной жизни. Начнется стагнация производства, кадровый потенциал разрушится, жизненный уровень населения снизится, социальная напряженность усилится.

 Влиять на ситуацию по созданию и модернизации высокопроизводительных рабочих мест необходимо комплексно. Это поиск источников и увеличение инвестиций, определение приоритетов развития по отраслям, территориям, рынку сбыта и кадровому потенциалу.

Основным условием модернизации производств является повышение инвестиционной привлекательности экономики Ульяновской области, базирующейся на совершенствовании институциональной среды, улучшении предпринимательского климата, обеспечении макроэкономической стабильности и снижении инфляции, повышении доступности кредитных ресурсов.

Основной целью инвестиционной политики Ульяновской области на 2013 г., как и в 2012 г., остается повышение конкурентоспособности области за счет создания благоприятных условий для ведения эффективного бизнеса и, как следствие, увеличение налогооблагаемой базы и количества высокопроизводительных рабочих мест с заработной платой выше средней по региону. 

Приоритетными отраслями для Ульяновской области являются авиа- и автомобилестроение, строительство, сельское хозяйство, пищевая промышленность, композитные материалы, станкостроение, это те направления, где необходимо создавать высокотехнологичные рабочие места в первоочередном порядке. 

В этой связи одной из задач инвестиционной политики Ульяновской области на 2013 г. является создание за счет реализации инвестиционных проектов 4300 новых рабочих мест: в разрезе муниципальных образований наибольший план по созданию новых рабочих мест в рамках инвестиционных проектов в г. Ульяновске – 2276 рабочих мест, г. Димитровграде – 625 рабочих мест, Чердаклинском районе – 130 рабочих мест, Мелекесском районе – 121 рабочее место. 

Большая часть инвестиционных проектов в Ульяновской области реализуется компаниями – мировыми лидерами в своих отраслях, такими как Таката, Шеффлер, Гильдемайстер, Марс и др., уровень технической оснащенности которых позволяет им владеть значительной долей мирового рынка. 

Ульяновская область остается регионом Приволжского федерального округа с самым низким объемом бюджетных инвестиций из средств областного бюджета. При этом эффективность привлечения федеральных бюджетных инвестиций на 1 рубль средств субъекта является самой высокой – 1/6, соответственно в регионе налицо активный приток частного капитала, а соответственно, возможность создания новых высокотехнологичных рабочих мест. 

Кроме того, большое количество высокотехнологичных рабочих мест будет создано в рамках реализации проекта по созданию портовой особой экономической зоны (ПОЭЗ) в Ульяновской области: планируется, что к 2032 г. будет освоена территория в 640 га земли, на которой будут располагаться около 100 компаний, работать в них будут более 17 тыс. чел. Инвестиции частных компаний составят более 60 млрд. руб., а поступления в бюджет – более 20 млрд. руб.

На данный момент резидентами ПОЭЗ являются пять компаний.

1.
ООО «ФЛ Техникс Ульяновск» (техническое обслуживание воздушных судов и авиационной техники). Суть проекта: создание Центра технического обслуживания воздушных судов Boeing, Airbus и других типов на базе аэропорта «Ульяновск-Восточный». Заявленный объем инвестиций 795,9 млн. руб. Количество рабочих мест 360.

2.
ООО «Волга-Днепр Техникс Ульяновск» (организация и осуществление технического обслуживания и ремонта воздушных судов). Суть проекта: создание «Центра технического обслуживания и ремонта судов» в Ульяновске. Заявленный объем инвестиций 2 млрд. 344,0 млн. руб. Количество рабочих мест 681.

3.
ООО «Авиационный завод «Витязь» (производство, ремонт, техническое обслуживание воздушных судов, в том числе авиационных двигателей и других комплектующих изделий). Суть проекта: организация сборочного производства самолетов Viking DHC-6 Twin Otter Series 400. Заявленный объем инвестиций 457,9 млн. руб. Количество рабочих мест 90.

4.
ООО «ААР-Рус» (складирование и хранение товаров, подготовка товаров к продаже). Суть проекта: строительство складского комплекса. Заявленный объем инвестиций 239 млн. руб. Количество рабочих мест 23.

5.
ООО «Интер-авионика» (производство, ремонт, техническое обслуживание и модернизация авиационной техники и других комплектующих изделий). Суть проекта: производство высокотехнологичного бортового радиоэлектронного оборудования (БРЭО) для отечественной и иностранной авиационной техники. Заявленный объем инвестиций 283 млн. руб. Количество рабочих мест 133. 

Общий объем заявленных инвестиций резидентов составляет 4,1 млрд. руб., ежегодные налоговые отчисления – 414,5 млн. руб. Первыми пятью резидентами ПОЭЗ, с учетом планов развития, будет создано около 2 тыс. новых рабочих мест.

С учетом запланированных показателей по «Программе создания и модернизации высокопроизводительных рабочих мест» на территории Ульяновской области на период до 2020 г. и продолжения деятельности по развитию инвестиционной привлекательности региона планируется достижение следующих результатов: 

· рост реальной заработной платы населения Ульяновской области к 2020 г. не менее чем в 1,6 раза, в сравнении с 2012 г., и достижение к 2016 г. номинального уровня заработной платы, соответствующего 7-й позиции в Приволжском федеральном округе, а к 2018 г. – выход на среднеокружной уровень по средней заработной плате в ПФО;

· повышение качества жизни населения Ульяновской области, измеренное через рост заработной платы; 

· сокращение уровня безработицы до 2020 г., рассчитываемой по методологии Международной организации труда, до уровня 4,9% от экономически активного населения; 

· обеспечение условий для создания и модернизации рабочих мест, развития кадрового потенциала в различных отраслях экономики; создание новых и расширение существующих производств;

· сокращение доли населения с денежными доходами ниже региональной величины прожиточного минимума, в процентном отношении от общей численности населения Ульяновской области до 2020 г. до 13,1%.
Таблица 1

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ 
ситуации на рынке труда Ульяновской области

	Наименование 
показателя
	Годы

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	Уровень безработицы (по методологии Международной организации труда), %
	6,9
	5,7
	5,6
	5,5
	5,4
	5,3
	5,2
	5,1
	5,0
	4,9

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	1,01
	0,65
	0,63
	0,61
	0,59
	0,57
	0,55
	0,53
	0,51
	0,5


Таблица 2
ПЛАН

по созданию и модернизации высокопроизводительных рабочих мест в Ульяновской области

на период до 2020 г. в разрезе муниципальных образований Ульяновской области

	Наименование 
муниципального 
образования
	Прогнозируемые показатели создания новых рабочих мест на территории 
Ульяновской области

	
	

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	Всего

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	до 2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Город Ульяновск
	13 577
	12 333
	12 051
	11 509
	11 349
	16 183
	16 030
	15 999
	15 988
	15 892
	140 911

	Город Димитровград
	1965
	1492
	1453
	1520
	1540
	2449
	2428
	2429
	2422
	2428
	20 126

	Город Новоульяновск
	176
	172
	150
	157
	160
	243
	241
	239
	237
	237
	2012

	Базарносызганский район
	146
	149
	126
	126
	123
	189
	189
	187
	185
	182
	1602

	Барышский район
	460
	440
	400
	429
	459
	677
	673
	673
	670
	673
	5554

	Вешкаймский район
	373
	304
	305
	301
	300
	416
	427
	426
	435
	426
	3713

	Инзенский район
	374
	350
	313
	326
	322
	474
	476
	473
	471
	462
	4041

	Карсунский район
	599
	469
	424
	397
	391
	539
	535
	534
	530
	532
	4950

	Кузоватовский район
	362
	366
	295
	273
	273
	388
	386
	386
	381
	382
	3492

	Майнский район
	397
	367
	343
	330
	315
	440
	441
	438
	438
	438
	3947

	Мелекесский район
	655
	620
	414
	499
	483
	675
	672
	670
	676
	670
	6034

	Николаевский район
	388
	264
	252
	371
	369
	547
	547
	542
	543
	545
	4368

	Новомалыклинский район
	300
	318
	292
	289
	282
	416
	412
	410
	410
	410
	3539

	Новоспасский район
	233
	175
	157
	192
	191
	185
	273
	280
	282
	373
	2341

	Павловский район
	321
	268
	268
	309
	303
	452
	454
	451
	446
	447
	3719


Окончание табл. 2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Радищевский район
	301
	249
	189
	183
	192
	270
	268
	266
	264
	265
	2447

	Сенгилеевский район
	454
	328
	235
	315
	329
	466
	469
	467
	466
	467
	3996

	Старокулаткинский район
	204
	158
	1000
	1012
	1021
	280
	278
	278
	270
	268
	4769

	Старомайнский район
	345
	329
	323
	329
	328
	475
	488
	488
	502
	503
	4110

	Сурский район
	391
	371
	327
	336
	326
	477
	476
	473
	477
	476
	4130

	Тереньгульский район
	290
	312
	307
	241
	231
	334
	335
	333
	332
	333
	3048

	Ульяновский район
	637
	600
	511
	508
	507
	731
	731
	729
	729
	729
	6412

	Цильнинский район
	422
	310
	300
	399
	387
	571
	567
	566
	564
	566
	4652

	Чердаклинский район
	694
	826
	418
	469
	470
	645
	644
	642
	637
	642
	6087

	ИТОГО
	24 064
	21 570
	20 853
	20 820
	20 651
	28 522
	28 440
	28 379
	28 355
	28 346
	250 000

	Численность работающих за пределами Ульяновской области (тыс. чел.)

	Зима
	26
	25,2
	22,5
	19,8
	17,1
	14,4
	11,7
	9
	6,3
	3,6
	

	Лето
	42,5
	42
	37,8
	33,5
	29
	24,5
	20,1
	15,6
	11,1
	6,6
	

	Среднее
	34,3
	33,6
	30,2
	26,7
	23,1
	19,5
	15,9
	12,3
	12,3
	5,1
	


Таблица 3

ПЛАН

по созданию и модернизации высокопроизводительных рабочих мест в Ульяновской области

по отраслям, курируемым исполнительными органами государственной власти Ульяновской области,

на период до 2020 г.
	Наименование исполнительных органов государственной власти Ульяновской области (областных государственных учреждений)
	Прогнозируемые показатели на территории Ульяновской области
	Всего до
2020 г.

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Корпорация по развитию предпринимательства Ульяновской области
	5521
	5905
	8420
	10 904
	11 670
	13 151
	13 305
	13 306
	13 305
	13 291
	108 778

	Министерство стратегического развития и инноваций
	3542
	4690
	4300
	3500
	3500
	5600
	5380
	5359
	5355
	5356
	46 582

	Министерство промышленности и транспорта
	3437
	3268
	2571
	584
	580
	618
	627
	627
	629
	630
	13 571

	Министерство сельского хозяйства
	5511
	4337
	2726
	2791
	2660
	4410
	4459
	4448
	4441
	4442
	40 225

	Министерство лесного хозяйства, природопользования и экологии
	746
	1021
	500
	580
	620
	928
	926
	921
	921
	921
	8084

	Министерство строительства
	1041
	1218
	714
	710
	715
	1116
	1134
	1129
	1129
	1129
	10 035


Окончание табл. 3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Министерство энергетики и жилищно-коммуналь-ного комплекса
	573
	472
	411
	168
	152
	242
	240
	239
	238
	238
	2973

	Министерство искусства и культурной политики
	10
	51
	18
	13
	9
	21
	21
	19
	19
	19
	200

	Министерство образования
	261
	324
	404
	261
	176
	217
	417
	415
	415
	415
	3305

	Министерство здравоохранения
	242
	126
	296
	42
	10
	67
	67
	65
	65
	65
	1045

	Министерство по развитию информационных технологий и электронной демократии
	137
	81
	100
	65
	62
	104
	104
	102
	102
	102
	959

	Департамент физической культуры и спорта
	91
	0
	264
	139
	221
	164
	107
	25
	25
	25
	1061

	Министерство финансов (банковский сектор)
	187
	77
	25
	24
	16
	38
	38
	37
	37
	37
	516

	Прочие
	2765
	0
	104
	1039
	260
	1846
	1615
	1687
	1674
	1676
	12 666

	ИТОГО
	24 064
	21 570
	20 853
	20 820
	20 651
	28 522
	28 440
	28 379
	28 355
	28 346
	250 000


Таблица 4

МИГРАЦИОННАЯ СИТУАЦИЯ В УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	Численность работающих за пределами Ульяновской области (тыс. чел.)

	Сезоны
	Прогнозируемые показатели

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Зима
	26,0
	25,2
	22,5
	19,8
	17,1
	14,4
	11,7
	9,0
	6,3
	3,6

	Лето
	42,5
	42,0
	37,8
	33,5
	29,0
	24,5
	20,1
	15,6
	11,1
	6,6

	Среднее
	34,3
	33,6
	30,2
	26,7
	23,1
	19,5
	15,9
	12,3
	12,3
	5,1

	Иностранные граждане, прибывшие в Ульяновскую область для осуществления трудовой 
деятельности

	
	Прогнозируемые показатели

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	Всего до 2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Количество (чел.)
	-
	1 363
	1214
	1166
	1161
	1257
	1423
	1353
	1274
	1211
	11422

	Трудоустройство соотечественников, переселяющихся на постоянное место жительства 
 в Ульяновскую область

	
	Прогнозируемые показатели

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	Всего до 2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Количество (чел.)
	-
	-
	-
	225
	675
	519
	523
	437
	632
	675
	3686


Таблица 5
ПРОГНОЗИРУЕМЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

по трудоустройству граждан на создаваемые и модернизируемые высокооплачиваемые
рабочие места на территории Ульяновской области на период до 2020 г.
	Категории граждан
	Количество

(чел.)

	Выпускники образовательных учреждений профессионального образования
	94 508

	Иностранные граждане, прибывшие в Ульяновскую область для осуществления трудовой деятельности
	11 422

	Соотечественники, переселяющиеся на постоянное место жительства в Ульяновскую область
	3686

	Граждане, выехавшие в поиске работы за пределы Ульяновской области
	29 200

	Жители муниципальных образований Ульяновской области, ищущие работу
	111 184

	ИТОГО
	250 000


Таблица 6

УРОВЕНЬ

заработной платы и численности населения Ульяновской области с доходами ниже величины

прожиточного минимума

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников организаций к ве-личине прожиточного минимума, ед.
	2,68
	3,03
	3.01
	3.1
	3,35
	3,49
	3.62
	3,74
	3,87
	3,98

	Темп роста к предыдущему году, %
	X
	115,0
	113,0
	113,0
	114,0
	111,5
	111,0
	110,5
	110,6
	110,2

	Доля населения с денежными доходами ниже региональной величины прожиточного минимума, в % от общей численности населения
	16,8
	оценка январь – сентябрь 15,3
	16,0
	15,0
	14,0
	13,8
	13,6
	13,4
	13,2
	13,1


