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Опережающее профессиональное обучение (далее – ОПО) в настоящее время является действенным инструментом государственной политики в области регулирования рынка труда, направленного на содействие занятости населения в случае угрозы массового увольнения. Данное обучение включает мероприятия органов службы занятости, проводимые совместно предприятиями, учреждениями, организациями по обучению и трудоустройству высвобождаемых работников до наступления срока расторжения ими договоров с работодателями для сокращения периода вынужденной безработицы, увеличения вероятности трудоустройства высвобождаемых работников смягчения социальной напряженности на рынке труда.
Законодательство в сфере развития ОПО на федеральном уровне представлено широким спектром нормативно-правовых документов разных органов государственного управления с его детализацией по посткризисной ситуации в 2009 г.
. Первые нормы по ОПО высвобождаемых работников прописаны в документах Федеральной службы занятости России еще в 1994–1996 гг. В 1994 г. отмечалось, что ОПО высвобождаемых работников осуществляется в связи с их предполагаемым массовым увольнением, связанным с рационализацией производства и внедрением новых технологий, совершенствованием организации труда, ликвидацией, перепрофилированием предприятий, их структурных подразделений, а также полной или частичной остановкой производства 
.
В 1996 г. в связи реализацией пункта 4 ст. 26 Федерального закона от 20 апреля 1996 г. № 36-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ "О занятости населения в Российской Федерации"», Федеральная служба занятости России письмом от 12 августа 1996 г. 
№ Х-3-24-2098 «Об опережающем профессиональном обучении высвобождаемых работников» дала разъяснения о путях реализации опережающего обучения и ответственности работодателей. В Постановлении Минтруда Российской Федерации от 17 февраля 2000 г. № 18 «Об утверждении Порядка работы территориальных органов Минтруда России по вопросам занятости населения по содействию работодателям в опережающем профессиональном обучении граждан, высвобождаемых из организаций, в целях обеспечения их занятости» отмечено, что организация ОПО граждан осуществляется работодателем в соответствии с пунктом 6 раздела II «Положения об организации работы по содействию занятости в условиях массового высвобождения», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 5 февраля 1993 г. № 99 «Об организации работы по содействию занятости в условиях массового высвобождения». В постановлении прописаны обязанности работодателей и органов по вопросам занятости по содействию процессу реализации ОПО, а также порядок финансирования затрат.

Важным нормативным документом в области оздоровления рынка труда является «Концепция действий на рынке труда на 2008–2010 гг.», одобренная распоряжением Правительства РФ от 15 августа 2008 г. 
№ 1193-р «О Концепции действий на рынке труда на 2008–2010 гг.»
. 

В пункте 2 ст. 7 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 287-ФЗ «О внесении изменений в Закон РФ "О занятости населения в Российской Федерации"» принятого Государственной думой Федерального Собрания РФ 19 декабря 2008 г. записано право Правительства РФ разрабатывать и реализовывать дополнительные мероприятия на рынке труда, направленные на снижение напряженности ситуации на рынке труда в отдельных субъектах РФ, а также резервировать на эти цели ассигнования в составе федерального бюджета.

Это право было реализовано в Федеральном законе «О федеральном бюджете на 2009 г. и на плановый период 2010 и 2011 гг.» от 24 ноября 2008 г. № 204-ФЗ. В соответствии с частью 6 ст. 25 этого закона Правительство РФ приняло решения о направлении в 2009 г. до 
450 млрд. руб. на реализацию мер по поддержке рынка труда, финансового рынка, отраслей экономики РФ, социальному обеспечению населения и других мер социальной политики, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в региональные.

Одним из недавно принятых документов, регламентирующих механизм действия ОПО и порядок его финансирования, является Постановление Правительства РФ от 31 декабря 2008 г. № 1089 «О дополнительных мероприятиях, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации» (вместе с «Правилами предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации па реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации» в редакции Постановления Правительства РФ от 20 мая 2009 г. № 436, далее – правила). В названном постановлении определены порядок и условия предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на региональных рынках труда, и определена их сумма в размере 43,5 млрд. руб. Субсидии предоставляются на софинансирование региональных программ, утвержденных в установленном порядке и предусматривающих дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ (далее – региональная программа). Уровень софинансирования региональной программы за счет субсидии установлен в размере до 95% общего размера расходов консолидированного бюджета субъекта РФ. Субсидии перечисляются в бюджеты субъектов РФ на счета территориальных органов Федерального казначейства, открытых для учета поступлений и их распределения между уровнями бюджетной системы страны для последующего перечисления. 

Общая сумма субсидий на региональную программу включает финансирование следующих мероприятий (подпрограмм):

а) опережающего профессионального обучения работников в случае угрозы массового увольнения (установление неполного рабочего времени, временная приостановка работ, предоставление отпусков без сохранения заработной платы, мероприятия по высвобождению работников);

б) организации общественных работ, временного трудоустройства, стажировки для приобретения опыта работы безработных граждан, граждан, ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, а также работников в случае угрозы массового увольнения;

в) оказания адресной поддержки гражданам, включая организацию их переезда в другую местность для замещения рабочих мест, в том числе создаваемых в рамках реализации федеральных целевых программ и инвестиционных проектов;

г) содействия развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан.

Субсидии предоставляются Федеральной службой по труду и занятости в соответствии со сводной бюджетной росписью федерального бюджета в пределах утвержденных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств. Для получения субсидии высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ должен направить заявку в Минздравсоцразвития России. Приложением к заявке являются региональная программа, которая может включать как одну, так и все подпрограммы региональной программы; пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование дополнительных мероприятий
.
Минздравсоцразвития России с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти в 10-дневный срок с даты получения региональной программы готовит по ней экспертное заключение и представляет его в Правительство РФ. Отбор региональных программ для предоставления субсидий осуществляется межведомственной рабочей группой по мониторингу ситуации на рынке труда (далее – межведомственная рабочая группа). Критерии отбора регионов для предоставления субсидий включают рост уровня регистрируемой безработицы в субъекте РФ; б) рост численности работников организаций субъекта РФ, находящихся под угрозой массового увольнения; а также наличие в субъекте градообразующих организаций.

Распределение субсидий между субъектами РФ осуществляется Рострудом на основании решений межведомственной рабочей группы в соответствии с Правилами и методикой, которая включает расчет размера субсидии по каждому из дополнительных мероприятий 
.
Субсидии предоставляются в соответствии с решением межведомственной рабочей группы на основании соглашений о реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ, заключаемых Федеральной службой по труду и занятости с высшими исполнительными органами государственной власти субъектов, утвержденных Минздравсоцразвития России (далее – Соглашения)
.
В соответствии с пунктом 17 Правил предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 31 декабря 2008 г. № 1089, Роструд осуществляет мониторинг реализации региональных программ
. 

Спустя полгода было принято Постановление Правительства РФ от 20 мая 2009 г. № 436 «О внесении изменений Постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2008 г. № 1089» (вместе с «Правилами предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации»)
. 

Программа антикризисных мер Правительства РФ на 2009 г. от 19 июня 2009 г. определила приоритетные задачи по преодолению кризисных явлений в экономике страны и пути их решения. На стабилизацию ситуации на рынке труда в федеральном бюджете дополнительно предусмотрены субсидии бюджетам субъектов РФ в размере 43,7 млрд. руб., а стоимость принятых региональных программ, предусматривающих ОПО, составляет более 25 млрд. руб., из которых более 90% покрывается за счет субсидий из федерального бюджета
. 

Дальнейшее развитие федеральное законодательство в сфере ОПО получило в приказах и письмах министерств. Приказом Федеральной службы по труду и занятости (Роструд) от 29 января 2009 г. № 23 «Об администрировании органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в области содействия занятости населения, доходов, зачисляемых в федеральный бюджет» утвержден перечень органов исполнительной власти всех регионов России, осуществляющих данные переданные полномочия Российской Федерации в области содействия занятости населения, являющихся администраторами доходов федерального бюджета по классификации доходов бюджетов РФ 1501 163201001 0000 140 «Возмещение сумм, израсходованных незаконно или не по целевому назначению, а также доходов, полученных от их использования».

К числу значимых документов в анализируемой области относится Приказ Минздравсоцразвития России от 23 января 2009 г. № 17н «Об утверждении формы соглашения о реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъекта РФ, заключаемого Федеральной службой по труду и занятости с высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ»
. В письме Минздравсоцразвития России «О внесении изменений в региональные программы» от 24 апреля 2009 г. 
№ 23-3/10/2-2996 сообщается, что при необходимости субъект РФ может вносить изменения в количественные показатели региональной программы, предусматривающие дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ. Субъект также вправе самостоятельно принимать решение по корректировке перечня организаций, в которых будут реализовываться дополнительные мероприятия, в пределах утвержденных количественных показателей по мероприятиям региональной программы
.
В следующем письме Минздравсоцразвития России от 25 мая 2009 г. № 23-3/10/2-4032 «О реализации региональных программ, предусматривающих дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации» говорится о возможности корректировки перечня организаций, в которых будут реализовываться дополнительные мероприятия региональной программы
. Письмом Минфина РФ от 29 мая 2009 г. 
№ 02-03-09/2175 «О порядке реализации бюджетными учреждениями мероприятий, источником финансирования которых являются субсидии, предоставленные в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 31 января 2008 г. № 1089» определяется порядок рассмотрения региональных программ Минздравсоцразвития России с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти  учетом представления экспертного заключения в Правительство РФ
. В Методических рекомендациях Минздравсоцразвития России по разработке программы дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда субъекта РФ (письмо Минздравсоцразвития РФ от 
21 января 2009 г. № 23-2/10/1-438) приведены форма примерной региональной программы и ее параметры, пояснительная записка, паспорт программы, содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами, распределение объемов финансирования программы по мероприятиям и определение эффективности программы.

Практика реализации региональных программ поддержки занятости населения и в особенности подпрограмм по опережающему обучению показывает, что освоение выделенных субсидий в субъектах РФ идет недостаточно высокими темпами
. По оценкам экспертов, в Краснодарском крае, по оценкам на 1 октября 2009 г. из 281 млн. руб., выделенных на опережающее обучение, было потрачено 188 млн. руб., что составляет 67%. В Республике Карелия процент освоения программы ОПО значительно ниже – менее 10%
.
Опасность недоосвоения средств федерального бюджета, выделенных в форме субсидий на финансирование программ в срок до 
31 декабря 2009 г. связана с необходимостью их возврата
. Возможный вариант решения этой проблемы – внесение дополнений в Постановление Правительства РФ от 31 декабря 2008 г. № 1089 «О праве субъектов в рамках региональной программы занятости населения» провести перераспределение средств между мероприятиями в зависимости от ситуации на региональном рынке труда с целью полного освоения средств, выделенных в форме субсидий из федерального бюджета. Другой возможный вариант – принятие отдельного постановления Правительства РФ упомянутого выше содержания. 

Решению вопроса о возможном недоосвоении средств в 2009 г. субсидий, выделенных из федерального бюджета на финансовое обеспечение опережающего профессионального обучения, могут способствовать указания письма Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 25 мая 2009 г. № 23-3/10/2-4032 «О реализации региональных программ, предусматривающих дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации»
.
Представляется целесообразным рассмотреть вопрос о возможности внесения изменений и дополнений в названное письмо Минсоцздрава России о том, чтобы субъекты РФ имели право в рамках утвержденной региональной программы провести перераспределение средств между мероприятиями (подпрограммами) в зависимости от ситуации на региональном рынке труда с целью полного освоения средств, выделенных в форме субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на реализацию мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда в РФ.

В проекте Федерального закона «О федеральном бюджете на 2010 г. и на плановый период 2011 и 2012 гг.» написано, что Правительство РФ вправе принимать решения о направлении в 2010 г. средств федерального бюджета в размере до 70 000 000 тыс. руб. на реализацию дополнительных мер по поддержке отраслей экономики РФ, рынка труда и отраслей социальной сферы, а также по социальному обеспечению населения, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам бюджетной системы РФ. В документе также отмечается, что в 2010 г. и последующих годах объем такой поддержки будет постепенно сокращаться, по мере выхода экономики из кризиса, и в первую очередь это будет касаться помощи, оказываемой напрямую из бюджета.
В связи с изложенным можно предположить, что размер субсидий из федерального бюджета на ОПО в 2010 г. уменьшится по сравнению с уровнем 2009 г. В условиях недостаточной определенности макроэкономической ситуации в среднесрочной перспективе, а также повышения требований к эффективности бюджетных расходов необходимо путем внесения изменений и дополнений в действующее законодательство помочь субъектам РФ и органам местного самоуправления  освоить субсидии на ОПО из федерального бюджета 2009 г. в полном объеме.[image: image1.emf]     
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� Базовые правовые, экономические и организационные основы государственной политики содействия занятости населения, в том числе гарантии государства по реализации конституционных прав граждан Российской Федерации (далее – РФ) на труд и социальную защиту от безработицы, определены в законодательстве РФ по труду, в том числе в Конституции РФ, Трудовом кодексе, Федеральном законе РФ от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и других нормативных документах, которые рассматриваются в хронологической последовательности и с учетом их значимости в процессе развития ОПО.


� См.: Письмо Федеральной службы занятости России от 1 марта 1994 г. № п-3-11-204 «О вопросах, связанных с организацией и финансированием опережающего профессионального обучения кадров» (утратило силу, см.: Письмо Федеральной службы занятости Российской Федерации от 12 августа 1996 г. № х-3-24-2098).


� В ней, в частности, говорится о том, что усилия работодателей должны быть направлены на участие в разработке и осуществлении адресных проектов, включающих ОПО, переобучение и повышение квалификации, а также содействие в переезде высвобождаемых работников и членов их семей в другую местность для трудоустройства. В пункте 7 Концепции излагаются направления стимулирования государством экономической активности населения и, в частности, осуществление органами службы занятости специальных программ, предусматривающих профессиональное обучение, переобучение и повышение квалификации по профессиям и специальностям, пользующимся спросом на рынке труда, основанных на процедуре профилирования безработных граждан; а также оказание услуг по информированию о ситуации на рынке труда, психологической поддержке и профессиональной ориентации в отношении безработных граждан. 





� Региональная программа должна содержать (см.: Постановление Правительства РФ от 31 декабря 2008 г. № 1089):


а) обоснование необходимости реализации мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъекта РФ;


б) установленные сроки и этапы реализации региональной программы;


в) систему программных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъекта РФ;


г) перечень организаций, в которых будут реализовываться мероприятия программы, с указанием количества участников мероприятий;


д) размер средств, необходимых для реализации мероприятий программы, с обоснованием и расчетом по каждому мероприятию;


е) условие сокращения численности привлекаемых иностранных работников.


В региональной программе должен быть установлен механизм реализации мероприятий программы, а также показатели эффективности ее реализации. Предоставление субсидий осуществляется при выполнении следующих условий:


а) принятие решения о финансовом обеспечении за счет бюджетных ассигнований бюджета субъекта РФ дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъекта РФ;


б) определение уполномоченного органа исполнительной власти субъекта РФ для осуществления взаимодействия с Федеральной службой по труду и занятости (далее – уполномоченный орган).


� Общий размер субсидии рассчитывается по формуле: 


С = Соб + Сп + Смпр + Сор, 


где: С – общий размер субсидии;


Соб – размер софинансирования мероприятий по ОПО в случае угрозы массового увольнения (установление неполного рабочего времени, временная приостановка работ, предоставление отпусков без сохранения заработной платы, мероприятия по высвобождению работников);


Сор – размер софинансирования мероприятий по организации общественных работ, временного трудоустройства, стажировки для приобретения опыта работы безработных граждан, граждан, ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, а также работников в случае угрозы массового увольнения;


Сп – размер софинансирования мероприятий по оказанию адресной поддержки гражданам, включая организацию их переезда в другую местность для замещения рабочих мест, в том числе создаваемых в рамках реализации федеральных целевых программ и инвестиционных проектов;


Смпр – размер софинансирования мероприятий по содействию развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан.


Размер софинансирования мероприятий по опережающему профессиональному обучению работников в случае угрозы массового увольнения (установление неполного рабочего времени, временная приостановка работ, предоставление отпусков без сохранения заработной платы, мероприятия по высвобождению работников) рассчитывается по следующей формуле: 


Соб = Чоб x N,


где: Соб – размер софинансирования мероприятий по ОПО работников в случае угрозы массового увольнения;


Чоб – численность участников программы опережающего обучения;


N – средняя стоимость курса профессионального обучения, сложившаяся в субъекте РФ в 2008 г., скорректированная на уровень инфляции, установленный в соответствии с законодательством на 2009 г., исходя из того, что средняя продолжительность курса обучения составляет 3 месяца.


� В соглашении должны быть указаны:


а) наименование федерального органа исполнительной власти – главного распорядителя средств федерального бюджета и высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ (сторон соглашения);


б) перечень мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ, на софинансирование которых предоставляется субсидия;


в) условия предоставления и расходования субсидии;


г) размер средств, предусмотренных в бюджете субъекта РФ на финансирование мероприятий региональной программы;


д) размер субсидии, предоставляемой на софинансирование мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъекта РФ;


е) порядок осуществления главным распорядителем средств федерального бюджета – Федеральной службой по труду и занятости контроля за исполнением соглашения;


ж) порядок составления и предоставления главному распорядителю средств федерального бюджета – Федеральной службе по труду и занятости отчетности высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ о расходах бюджета субъекта РФ, источником финансового обеспечения которых является субсидия;


з) порядок использования остатка субсидии, не использованной в текущем финансовом году;


и) порядок оценки эффективности использования субсидии;


к) основания, порядок и предельный размер сокращения субсидий в случае невыполнения субъектом РФ условий предоставления субсидий.


� В соответствии с пунктами 3.1 и 3.2. соглашения Роструд вправе запрашивать документы и материалы, касающиеся соглашения, заключенного между Рострудом и  субъектом РФ, проводить оценку эффективности использования субсидии путем анализа достижения показателей, предусмотренных региональной программой. В соответствии с пунктом 4.9 соглашения регионы по запросу Роструда предоставляют информацию и документы, необходимые для проведения проверок исполнения условий соглашения или иных контрольных мероприятий (ежемесячная форма 1-РП «Сведения о реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда» (см. также письмо Роструда от 8 мая 2009 г. № 2510-ТЗ руководителю высшего органа исполнительной власти субъекта РФ «О мониторинге реализации региональных программ»).


� Постановлением были введены некоторые изменения, которые, в частности, касались корректировки формулы расчета размера софинансирования мероприятий по содействию развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан. Кроме того, был введен новый пункт 2.1 о том, что субсидии могут использоваться на оплату банковских услуг по перечислению средств на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда регионов.


� В программе также отмечалось, что в настоящее время проводится еженедельный мониторинг увольнений работников в связи с ликвидацией организаций или сокращением персонала, а также перевода ряда предприятий в режим сокращенного рабочего времени. Повышена информированность работников и работодателей по вопросам предоставления гарантий государства в области занятости населения, о ситуации на рынке труда в субъектах Российской Федерации, во всех регионах организована работа консультационных пунктов и телефонных «горячих линий». Организована работа информационного портала «Работа в России». Информация о вакансиях обновляется еженедельно.


� В прилагаемом к приказу соглашении прописаны права и обязанности сторон по поводу региональной программы, прошедшей отбор Межведомственной рабочей группы по мониторингу ситуации на рынке труда Правительства РФ, претендующей на получение субсидии по региональному бюджету.


� При это должны быть соблюдены условия и порядок, аналогичные рассмотрению и отбору региональных программ (пункт 8 приказа Минздравсоцразвития России от 23 января 2009 г. �№ 17н «Об утверждении формы соглашения о реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъекта Российской Федерации, заключаемого Федеральной службой по труду и занятости с высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации»).


� При необходимости корректировки региональной программы руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ представляет в Минздравсоцразвития России заявку на увеличение размера субсидии, где указываются изменения, связанные с увеличением численности участников мероприятий; пояснительную записку и финансово-экономическое обоснование.


� В данном письме прописана схема отражения расходов, источником финансового обеспечения которых является субсидия, по статьям и подстатьям классификации операций сектора государственного управления согласно требованиям Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных Приказом Министерства финансов РФ от 25 декабря 2008 г. № 145н. 


� Материалы мониторинга Роструда по реализации региональных программ, предусматривающих дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда, свидетельствуют о том, что освоение средств в субъектах РФ шло крайне неравномерно. На финансирование подпрограммы ОПО работников, находящихся под риском увольнения, направлено 0,6 млрд. руб., а доля участников по этой подпрограмме в общих мероприятиях региональных программ составила 6,4% от общего уровня. За период с февраля по август 2009 г. было заключено 15,6 тыс. договоров (на 2,8 тыс. договоров больше, чем за период с февраля по июль 2009 г.) на обучение 102,4 тыс. чел. (на 18,5 тыс. чел. больше, чем в предыдущем периоде). Численность граждан, прошедших за восемь месяцев 2009 г. ОПО, составила 81,1 тыс. чел., на 18,2 тыс. больше, чем за период январь–июль 2009 г., или 36,3% запланированного числа участников в программах субъектов РФ. Более 71% участников обучаются без отрыва от производства и свыше 97% участников после обучения возвращаются на свои предприятия при среднем периоде участия – три месяца. Наиболее успешно данная подпрограмма реализуется в двадцати четырех субъектах РФ, где более половины запланированных по программе участников проходят обучение и впоследствии будут трудоустроены на своем предприятии. Такая ситуация характерна для Ростовской, Иркутской, Ярославской, Костромской, Ульяновской областей, республик Чувашия, Бурятия, Дагестан, Алтайского края (прошли корректировку программы в Правительстве РФ), Курской, Смоленской, Липецкой, Омской, Московской, Новосибирской областей, Еврейской АО, Ямало-Ненецкого АО, республик Хакассия, Башкортостан, Марий Эл, Красноярского края и других регионов (не прошли корректировку). 


В двадцати регионах РФ процент реализации подпрограммы варьируется от 20 до 45%, при среднероссийском показателе 36,3%. С большими трудностями реализуют эту подпрограмму в Вологодской и Тульской областях, в республиках Коми, Саха (Якутия) и Карелия ежемесячный прирост участников составляет 4–7% от заявленных в программе. Очевидно, что такие невысокие темпы не позволят охватить всех заявленных в программе участников и освоить выделенное финансирование. Очень низкие показатели реализации подпрограммы (до 15%) в двадцать одном субъекте РФ: Магаданской, Рязанской, Калининградской, Астраханской, Воронежской, Мурманской, Орловской, Архангельской, Ленинградской, Сахалинской, Пензенской, Самарской областях, Республике Северная Осетия (Алания), Республике Мордовия и др. Эти субъекты, по мнению Роструда, вообще  не смогут выполнить взятые на себя обязательства по данной подпрограмме.


� Основная причина этого, прежде всего, связана с относительной стабилизацией экономической ситуации в организациях, в которых на момент разработки Программы (январь 2009 г.) существовала угроза массового увольнения. В связи с этим, например, в Республике Карелия была проведена необходимая работа по уточнению участия предприятий в программе по опережающему обучению, подготовлены предложения по внесению изменений в программу в части перераспределения средств между мероприятиями программы в сторону частичного сокращения расходов на опережающее обучение и увеличения расходов на организацию временных работ для работников в случае угрозы массового увольнения и самозанятости безработных граждан.


� В соответствие со ст. 242 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2� HYPERLINK "http://www.garant.ru/ipo/prime/doc/12068663/" � «Общих требований к порядку взыскания в доход бюджетов неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, полученных в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение», установленных  приказом Минфина от 11 июня 2009 г. № 51н�, �не использованные по состоянию на 1 января очередного финансового года остатки целевых средств (остатки межбюджетных трансфертов, полученных в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение) подлежат возврату в бюджет, из которого были предоставлены целевые средства, органами государственной власти, органами местного самоуправления, за которыми в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами закреплены источники доходов бюджета по возврату остатков целевых средств в порядке, установленном финансовым органом публично-правового образования, из бюджета которого были предоставлены целевые средства, с соблюдением  требований. 


� В 3 и 4 абзацах пункта 1 Приложения к данному письму под названием «Информация по вопросам реализации региональных программ, предусматривающих дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации» есть указание о том, что регион вправе самостоятельно принимать решение по корректировке перечня организаций, в которых будут реализовываться дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ в пределах утвержденных количественных показателей по мероприятиям региональной программы. Кроме того, в случае необходимости корректировки региональной программы по объемам финансирования и количественным показателям участников мероприятий высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) представляет в Минздравсоцразвития России заявку на увеличение размера субсидии на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда, и изменение численности участников мероприятий.






[image: image3.wmf]852

50

955

337

176

496

1103

4608

0

1000

2000

3000

4000

5000

Родители

Учителя

Знакомые

Телевидение

Газеты

Радио

Интернет

Другие

источники

Число респондентов

_1317190127

