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Последствия мирового финансового кризиса обусловили неблагоприятное развитие ситуации в сфере занятости населения. 

В течение 9 месяцев 2009 г. в Республике Мордовия официальный статус безработного получили 13,1 тыс. чел., что в 1,9 раза больше, чем в течение аналогичного периода 2008 г. Численность безработных, зарегистрированных в учреждениях службы занятости, увеличилась с начала года на 2,1 тыс. чел., или на 39,7%, и составила на 1 октября 2009 г. 7,2 тыс. чел. Уровень регистрируемой безработицы по республике на 1 октября 2009 г. составил 1,5%, что на 0,5 процентных пункта выше уровня безработицы, рассчитанного на 1 октября 2008 г. На рынке труда сохраняется дифференциация муниципальных образований по уровню регистрируемой безработицы. Разрыв между максимальным и минимальным уровнем регистрируемой безработицы составил 2,9 раза. 

Следствием кризисных явлений в экономике явилось сокращение спроса на рабочую силу. Если за январь – сентябрь 2008 г. в учреждения службы занятости республики было заявлено 38,7 тыс. вакансий, то в течение 9 месяцев 2009 г. – 38,2 тыс. вакансий, что на 1,3% меньше. По состоянию на 1 октября 2009 г. заявленная работодателями в органы службы занятости населения потребность в работниках составила 3,5 тыс. единиц, что на 32,1% меньше, чем на 1 октября 2008 года. Коэффициент напряженности увеличился с 0,9 до 2,3 соответственно. В то же время с начала 2009 г. наметилась  тенденция  увеличения (в 1,6 раза) количества вакансий, заявленных работодателями в органы службы занятости (с октября 2008 г. по январь 2009 г. количество вакансий уменьшилось в 2,0 раза). 

Для выполнения решений Правительства Российской Федерации, направленных на снижение  негативных последствий кризиса в республике, был принят ряд мер, направленных на снижение напряженности на республиканском рынке труда. 

Разработаны и реализуются «Республиканская целевая программа содействия занятости населения Республики Мордовия на 2009–2011 гг.», утвержденная постановлением Правительства Республики Мордовия от 15 декабря 2008 г. № 566, а также «Программа дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Мордовия, на 2009 г.» (далее – программа), утвержденная Постановлением Правительства Республики Мордовия от 12 января 2009 г. № 4. 

В рамках реализации переданных полномочий в области содействия занятости населения, в январе – сентябре 2009 г. при содействии органов службы занятости населения нашли работу (доходное занятие) 20,8 тыс. граждан, из них 5,1 тыс. безработных граждан, что на 5,4% больше соответствующего периода прошлого года, и составляет 98,1% годового показателя программы. Удельный вес трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся в органы службы занятости населения в поисках работы, составил 56,7%.

Оказано содействие в переселении в сельскую местность 27 семьям, что составляет 90,0% годового показателя. 

В связи с изменением ситуации в основных видах экономической деятельности, а также в организациях республики, постановлениями Правительства Республики Мордовия от 29.06.2009 г. № 290 и от 28.09.2009 г. № 414 внесены изменения в программу, которые согласованы с Минздравсоцразвития России и Межведомственной рабочей группой по мониторингу на рынке труда Правительства Российской Федерации.

В соответствии с данными постановлениями в программу внесены изменения по увеличению: 

- численности граждан-участников мероприятий «Организация общественных работ, временного трудоустройства, стажировки в целях приобретения опыта работы безработных граждан, граждан, ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, а также работников в случае угрозы массового увольнения» с 10 657 чел. до 14 313 чел., а также количества рабочих мест с 3239 до 9280 единиц, с увеличением объемов финансирования с 174 704,3 тыс. руб. до 224 775,2 тыс. руб.;

- численность граждан, желающих организовать предпринимательскую деятельность и самозанятость с 210 до 800 чел. и объемов финансирования с 12 348,0 тыс. руб. до 47 275,2 тыс. руб.
Общий объем ассигнований, необходимых на реализацию программы, составляет 342,17 млн. руб.: из федерального бюджета – 325,06 млн. руб. и из республиканского бюджета Республики Мордовия – 17,11 млн. руб. 

Для реализации программы дополнительных мероприятий Правительством Республики Мордовия приняты все необходимые нормативно-правовые акты. 

В рамках действующей программы по состоянию на 1 октября 2009 г.:

- по организации опережающего профессионального обучения работников, находящихся под риском увольнения, заключено 67 договоров с 33 организациями республики. Приступили к опережающему обучению 1632 работника, 1159 чел. завершили профессиональное обучение и были трудоустроены; 

- по организации общественных и временных работ заключены 275 договоров на создание 7803 рабочих мест для участия 14 078 граждан на сумму 196,58 млн. руб., в том числе 50 договоров по стажировке 230 выпускников для приобретения опыта работы на сумму 
3,9 млн. руб. Принимают участие в общественных и временных работах 12 593 чел.;

- на предоставление субсидий по организации предпринимательской деятельности поданы заявки от 456 безработных граждан, из них 437 чел. представили бизнес-планы на организацию собственного дела. Получили социальные выплаты на организацию собственного дела 299 безработных граждан (58,6% от численности, предусмотренной программой) на сумму 17,6 млн. руб.;

- по реализации мероприятия оказание адресной поддержки гражданам, включая организацию их переезда в другую местность для замещения рабочих мест принимает участие 81 организация, принявшая на работу 271 чел., которые переехали для временного трудоустройства. Заключен 271 договор на сумму 8,3 млн. руб. 

Реализация программы дополнительных мероприятий позволила  снизить социальную напряженность на республиканском рынке труда:

- снизить масштабы неполной занятости и избежать массовых высвобождений работников организаций республики. Если по состоянию на конец января 2009 г., в режиме неполной рабочей недели по инициативе администрации работали 10,7 тыс. чел., в отпусках без сохранения заработной платы находились 4,8 тыс. чел., в простое при остановке производства – 7,3 тыс. чел., то уже по состоянию на 7 октября 2009 г. в эти цифры составили соответственно 6,9 тыс., 0,2 тыс. и 
1,1 тыс. чел. 

На 7 октября 2009 г. общая численность работников, предполагаемых к увольнению в связи с ликвидацией организаций либо сокращением численности или штата работников, по данным еженедельного мониторинга, который ведется с начала октября 2008 г., составила 
12,8 тыс. чел., или 16,2% от среднесписочной численности работников. За это время фактически высвобождены 6631 чел. Из них было трудоустроено 3133 чел., или 47,2% от числа высвобожденных, в том числе 731 чел. – в прежней организации. В органы службы занятости обратились 2596 чел., из них безработными признаны 58,9%;

- снизить темпы роста и уровень регистрируемой безработицы. Если в апреле 2009 г. численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости населения, составляла 8141 чел. (темп роста 106,0%), то по состоянию на 1 октября 2009 г. – 7223 чел. (темп роста 98,7%). Уровень регистрируемой безработицы снизился с 1,7 до 1,5%; 

- создать 7803 временных рабочих места и обеспечить занятость за счет трудоустройства на временные рабочие места, общественные работы, стажировки для приобретения опыта работы безработных граждан, граждан ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, а также работников, находящихся в режиме неполного рабочего времени, простое, отпусках по инициативе работодателей; 

- повысить профессиональный уровень и сохранить занятость на своем предприятии 1159 работникам, находящимся под угрозой увольнения;

- обеспечить занятость 202 выпускников всех типов учебных заведений и закрепиться в организациях республики на постоянной основе;

- организовать собственное дело 299 безработным гражданам;

- сохранить доходную часть бюджетов всех уровней за счет произведенных налоговых отчислений с фонда оплаты труда работников, участвующих в мероприятиях программы. 

Для повышения эффективности и результативности реализации дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда в 2010 г. было бы целесообразным предусмотреть предоставление субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации:

- в части организации опережающего профессионального обучения работников, находящихся под риском увольнения: предусмотреть установление и выплату стипендий в период прохождения опережающего обучения из средств федерального бюджета в размере минимальной оплаты труда, так как собственных средств на выплату средней заработной платы у организаций, как правило, не имеется;

- предусмотреть возмещение издержек по НДС работодателям, организующим общественные работы, временное трудоустройство, стажировку для приобретения опыта работы безработных граждан, граждан, ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, а также работников в случае массового увольнения;

- в части организации стажировки для приобретения опыта работы безработных граждан, граждан, ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, предусмотреть материальное стимулирование наставничества в размере не ниже минимальной оплаты труда.

Основными проблемами на рынке труда Республики Мордовия будут:

- сохранение тенденции превышения предложения рабочей силы над спросом. Так, по состоянию на 1 октября 2009 г. в учреждениях службы занятости населения в поисках работы зарегистрировано 8,0 тыс. чел. (163,8% к соответствующему периоду прошлого года). В течение 9 месяцев 2009 г. официальный статус безработного получили 13,1 тыс. чел., что в 1,9 раза больше, чем в течение аналогичного периода 2008 г. Численность безработных, зарегистрированных в учреждениях службы занятости, увеличилась с начала года на 2,1 тыс. чел., или на 39,7%, и составила на 1 октября 2009 г. 7,2 тыс. чел.; 

- снижение численности работников в организациях и на предприятиях республики. Так, среднесписочная численность  работников по полному кругу организаций за январь – август 2009 г. составила 270,9 тыс. чел. и снизилась по сравнению с соответствующим периодом 2008 г. на 6,0%;

- сокращение спроса на рабочую силу. Если за январь – сентябрь 2008 г. в учреждения службы занятости республики было заявлено 38,7 тыс. вакансий, то в течение 9 месяцев 2009 г. – 38,2 тыс. вакансий, что на 1,3% меньше. По состоянию на 1 октября 2009 г. заявленная работодателями в органы службы занятости населения потребность в работниках составила 3,5 тыс. единиц, что на 32,1% меньше, чем на 1 октября 2008 г., что обусловило изменение коэффициента напряженности на сегменте рынка труда, контролируемого службой занятости (отношение численности незанятых граждан к числу вакантных рабочих мест). Коэффициент напряженности увеличился с 0,9 до 2,3 соответственно;
- усиление несоответствий профессионально-квалификационной и территориальной структуры спроса на рабочую силу и ее предложения. Доля вакансий по рабочим профессиям в общем количестве составляет 91,6%, в то же время в общей численности обратившихся в поиске работы граждан доля ранее работавших по рабочим профессиям меньше половины и составляет 42,3%. Основное количество заявленных в службу занятости вакансий (около 41,0 общего их числа) сосредоточены в г. Саранске, где на одного незанятого гражданина приходилось в среднем 1,3 вакансии, а в остальных муниципальных образованиях республики на одну вакансию приходится в среднем от 18 до 5 чел.;

- сохранение значительной дифференциации муниципальных районов республики по уровню безработицы. Разрыв между максимальным (2,9%) и минимальным (1,0%) уровнем регистрируемой безработицы за 9 месяцев 2009 г. составил 2,9 раза (за соответствующий период 2008 г. – 3,3 раза);
- сохранение низкой территориальной и профессиональной трудовой мобильности рабочей силы. Наличие низкой мобильности рабочей силы обусловлено отсутствием достаточно развитого рынка жилья и внутрипроизводственной системы профессионального обучения и переобучения кадров;

- сохранение уровня безработицы в сельской местности. Доля безработных граждан, проживающих в сельской местности, составляет 41,0%;

- увеличение масштабов вынужденной неполной занятости. В целом на неполный режим рабочего времени в конце сентября 2009 г. перешли предприятия с общей численностью персонала 8,2 тыс. чел. Количество работников, занятых неполное рабочее время, составило 6,8 тыс. чел., находящихся в простое – 1,2 тыс. чел., в отпусках без сохранения заработной платы – 0,2 тыс. чел.; 

- изменение структурного состава безработных граждан в части увеличения доли отдельных социально-демографических групп населения, в том числе молодежи, не имеющей опыта работы, лиц предпенсионного возраста, женщин с малолетними детьми, инвалидов, граждан, длительное время не работавших и в связи с этим утративших свою квалификацию, и др. Высокая доля неконкурентоспособных категорий граждан приведет к увеличению продолжительности безработицы.

В случае развития ситуации с занятостью населения республики по оптимистическому сценарию (предполагающему оживление в экономике вследствие продолжения реализации инвестиционных программ и поддержки государством внутреннего спроса, осуществления ряда крупных инвестиционных проектов предприятий и инфраструктурных проектов), по прогнозным данным, общая численность безработных (по методологии Международной организации труда) в 2009 г. может возрасти до 22,0 тыс. чел., уровень регистрируемой безработицы может подняться до 4,7% экономически активного населения. Численность безработных, зарегистрированных в органах службы занятости населения, в среднегодовом исчислении может составить 8,5 тыс. чел. (1,9% экономически активного населения). 

Пессимистический сценарий развития событий предполагает, что общая численность безработных в 2009 г. может вырасти до 23,5 тыс. чел. (5,0% экономически активного населения), численность безработных, зарегистрированных в службе занятости, в среднегодовом исчислении может составить 10,5 тыс. чел. (2,2% экономически активного населения), а в 2010 г. – 12,5 тыс. чел. 

Для недопущения роста регистрируемой безработицы в регионе и предотвращения негативных последствий финансово-экономического кризиса в 2010 г. потребуются дополнительные мероприятия по поддержанию занятости населения республики, сохранению мотивации к трудовой деятельности у безработных граждан, получению дополнительного дохода.

В настоящее время ведется разработка «Программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Мордовия, на 2010 г.».[image: image1.emf]     
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Рис. 1. Структура объекта  управления
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