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Ситуация, складывающаяся на рынке труда Удмуртской Республики в условиях финансового кризиса, является достаточно напряженной и  характеризуется снижением объемов производства и оказания услуг, приостановкой деятельности предприятий, что влечет  за собой увеличение численности высвобождаемых работников. Только за  первое полугодие 2009 г. число работающих граждан в республике сократилось на 26,5 тыс. чел. Официальные сведения о высвобождении в связи с ликвидацией или сокращением численности  работников поступили из 806 организаций  республики.

Стремление работодателей максимально сохранить кадровый потенциал предприятий в период «выживания» значительно увеличивает масштабы  скрытой безработицы. По итогам мониторинга республиканского рынка труда в  сентябре 2009 г. 25,5 тыс. чел. из 291 организации республики работали в режиме неполного рабочего времени или находились в отпуске без сохранения заработной платы. 


Снижение потребности предприятий и организаций в рабочей силе в текущем году не замедлило сказаться на напряженности на рынке труда. Если в 2008 г. спрос на рабочую силу на регистрируемом рынке труда Удмуртской Республики  превышал предложение (0,9 незанятых граждан на одну вакансию), то в 2009 г. отмечается обратная пропорция (на одну вакансию 1,7 незанятых граждан). При этом в более сложной ситуации находятся жители сельских районов. По данным на сентябрь, в городах республики  на оду вакансию приходилось 1,6 чел., в селах – 3,8 чел. Таким образом, в условиях кризиса напряженность на регистрируемом рынке труда Удмуртской Республики увеличилась в среднем  в два раза.  

Кризисные явления затронули  практически все виды экономической деятельности, В осенний период увеличение числа граждан, признаваемых безработными, наблюдается из высвобожденных работников обрабатывающего производства, оптовой и розничной торговли, строительства. 

Число официально зарегистрированных безработных на 16 сентября  2009 г.  составило 23 857 чел., что в 2,7 раза больше, чем на аналогичную дату прошлого года.

Для смягчения  негативных последствий мирового финансового кризиса, своевременного предоставления  помощи предприятиям и организациям в вопросах сохранения трудового коллектива, а также для оказания действенной помощи  гражданам, оказавшимся под угрозой увольнения,  службой занятости населения Удмуртии проводится ряд специальных мероприятий.

Для оперативного регулирования ситуации, складывающейся в сфере занятости, Управлением государственной службы занятости населения Удмуртской Республики создана комиссия по мониторингу рынка труда.  Результаты еженедельного мониторинга обобщаются, анализируются, рассматриваются на заседании  антикризисного штаба при Президенте Удмуртской Республики  и антикризисной комиссии при Правительстве Удмуртской Республики. 

Органами службы занятости населения Удмуртии  проводятся консультации перед  увольнением для высвобождаемых работников, а также работников, находящихся под угрозой увольнения. 

Во всех центрах занятости населения Удмуртии  организована ежедневная телефонная «горячая линия» по вопросам высвобождения работников с предприятий и организаций городов и районов республики. 

Для повышения уровня информированности граждан в республиканских СМИ размещена информация по соблюдению норм трудового законодательства при высвобождении работников с организаций и предприятий республики.  


В  республиканской программе «Основные направления содействия занятости населения Удмуртской Республики на 2009–2010 гг.» предусмотрены меры по  обеспечению  эффективной занятости населения и  реализации прав граждан на защиту от безработицы в условиях кризисной ситуации. Так, например, в 2009 г. планируется  направить на обучение на 36% больше  безработных граждан, чем в 2008 г. 

Кроме того, принята «Ведомственная целевая программа дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Удмуртской Республики, на  2009 г.». Ее  цель  –  принятие превентивных мер по снижению негативных социально-экономических последствий возможного увольнения работников и предупреждению роста безработицы  в Удмуртской Республике, путем адресной поддержки высвобождаемых или оказавшихся под риском увольнения граждан. 

Примером такой поддержки является опережающее профессиональное обучение работников, повышение их квалификации в случае угрозы массового увольнения (установление неполного рабочего времени, временная приостановка работ, предоставление отпусков без сохранения заработной платы, мероприятия по высвобождению работников).

Принятая 
Программа предусматривает организацию опережающего профессионального обучения работников в случае угрозы массового увольнения в 10 городах и районах республики для 21 организации (2073 чел.). 

Согласно постановлению Правительства Удмуртской Республики от 16 марта 2009 г. № 50 «Об утверждении Положения о порядке предоставления бюджетных средств на реализацию “Ведомственной целевой программы дополнительных мероприятий, направленных на  снижение напряженности на рынке труда Удмуртской Республики, на 2009 г.”», опережающее профессиональное обучение проводится для граждан, состоящих в трудовых отношениях. Опережающее профессиональное обучение предоставляет гражданам  возможность использовать  незанятое время для  расширения  своих профессиональных знаний и совершенствования имеющихся трудовых навыков или  получения новой, востребованной на рынке труда профессии для последующего трудоустройства. Выплачиваемая в период опережающего профессионального обучения стипендия выполняет задачу адресной материальной поддержки граждан, оказавшихся под риском увольнения.

Следует отметить, что профессиональная подготовка, переподготовка или повышение квалификации граждан в период опережающего профессионального обучения организуется в удобной для гражданина и предприятия форме: очной, очно-заочной (вечерней),  с отрывом или без отрыва от производства.

Опережающее профессиональное обучение  в Удмуртской Республике реализуется в рамках договоров, заключенных центрами занятости населения с работодателями. Работодатели самостоятельно выбирают обучающую организацию, образовательную программу и, соответственно,  период обучения. При этом обязательным требованием остается наличие у обучающей организации  соответствующей лицензии.

Работодателям возмещаются затраты, понесенные им на   оплату образовательных услуг, аренды (на время проведения  обучения) и содержания необходимых для обучения учебно-производственных площадей, а также, на выплату стипендии участникам опережающего обучения. Затраты на выплату стипендии  возмещаются  работодателям  в пределах средств бюджета  Удмуртской Республики, определенных Программой. 

Право на получение стипендии имеют все граждане, проходящие опережающее профессиональное обучение вне зависимости от выбранной формы обучения. Стипендия, выплачиваемая гражданам в период обучения, рассчитывается  исходя из величины минимальной оплаты труда (4330 руб.) и фактического количества часов  обучения в месяц. 

В настоящее время центрами занятости населения Удмуртской Республики заключено 39 договоров с работодателями на опережающее профессиональное обучение 1104 работника предприятий и организаций (табл. 1.).

Опережающее профессиональное обучение граждан реализуется на базе 18 обучающих организаций республики. Наиболее активно оказывают услуги по реализации опережающего профессиональное обучения обучающие организации, осуществляющие внутрифирменное обучение (учебные центры предприятий и организаций), учреждения среднего профессионального и начального профессионального образования. Менее мобильными оказались  представители высшей школы.
В настоящий период к опережающему профессиональному обучению в Удмуртской Республике приступили 1068 чел. (52% от  численности, определенной ведомственной целевой программой). Из числа граждан,  приступивших к опережающему профессиональному обучению, проходят:

- профессиональную подготовку – 51,9%;

- профессиональную переподготовку – 41%;

- повышение квалификации – 7,1%.

Завершили опережающее обучение 631 чел. Всем завершившим обучение гражданам работодатели предоставили новые или сохранили рабочие места на предприятии.

Хотелось бы  остановиться на проблемах, возникающих при  организации опережающего обучения.

Таблица 1

Организация опережающего профессионального обучения работников предприятий и организаций Удмуртской Республики в случае угрозы 
массового увольнения (установление неполного рабочего времени, временная приостановка работ, предоставление отпусков без сохранения заработной платы, мероприятия по высвобождению работников)

	Центр занятости

населения
	Организация, заключившая договор 
на опережающее профессиональное обучение работников
	Численность

обучающихся

(чел.)

	Г. Ижевска
	ОАО «Ижевский завод нефтяного машиностроения»
	60

	
	 ОАО «Ижсталь»
	117

	
	ООО «Регион-аудит» 
	2

	
	ОАО «Иж-Авто»
	490

	
	ДОАО «Ижевский инструментальный завод»
	22

	Г. Воткинска
	ЗАО «Технология»
	7

	
	ОАО «Завод РТО»
	12

	Г. Глазова
	ООО «Глазовский завод «Химмаш»
	30

	
	ОАО «Глазовский завод Металлист»
	40

	
	ОАО «Чепецкий механический завод»
	17

	
	ИП С. А. Харламов
	10

	
	РКС «Леспром»
	5

	
	Чепецкое управление строительства
	31

	
	ЗАО «Автореммашсервис»
	7

	
	ОАО ШФ «Рабочая марка»
	2

	
	ОАО «Глазов. Электрон»
	11

	
	Торфопредприятие «Дзякино»
	8

	
	МУП «ЖКХ» МО «Глазовский район»
	3

	Г. Можги
	ОАО «Можгинское строительное объединение»
	54

	
	ОАО «Красная звезда»
	14

	Г. Сарапула 
	ФГУП «Строительное управление № 804 
при Спецстрое России»
	5

	Граховского района
	ГУП УР «Удмуртавтодор», 
Граховское дорожное управление
	4

	Камбарского района
	ОАО «Завод газового оборудования»
	20

	Кезского района
	Кезское райпо
	20

	Кизнерского района
	Кизнерское райпо
	50

	Увинского района
	ОАО «Увадрев-Холдинг»
	23

	Игринского района
	ООО «Лен-сервис»
	2


Продолжение табл. 1

	Сюмсинского района
	ООО «Веста»
	11

	
	СПК «Правда»
	5

	
	Коопхоз «Лялинский»
	8

	
	Коопхоз «Труд»
	4

	
	ИП «Виноградов»
	1

	
	ООО «Гид-Агро»
	1

	
	Колхоз «Нива»
	6

	
	СПК «Борец»
	2

	ИТОГО
	1104


Программа опережающего профессионального обучения  наиболее привлекательна для  предприятий, заинтересованных в сохранении имеющегося кадрового потенциала в период кризисной ситуации. 

Сложность прогнозирования загрузки предприятий при сложившейся экономической ситуации  приводит к тому, что достигнутые договоренности по организации опережающего профессионального обучения приходится либо отменять, либо корректировать в сторону уменьшения.

Например. В мае – июне 2009 г. центром занятости населения г. Ижевска было заключено 5 договоров с крупными предприятиями города на  опережающее профессиональное обучение 1636 чел. из числа  работников, находящихся под угрозой увольнения.  

К сентябрю этого года 2 договора на 316 чел. (ФГУП «Ижевский механический завод» и ОАО «Буммаш») были предприятиями  расторгнуты в связи с увеличением объема производства и, соответственно, окончанием режима неполного времени. 

Противоположная ситуация отмечается на ОАО «Иж-Авто». Отсутствие определенности с заказом и продолжающееся высвобождение работников привело к  уменьшению числа граждан, направляемых  на опережающее профессиональное обучение с 1020 чел. до 490 чел. Таким образом, в результате  корректировки достигнутых договоренностей практически в два раза сократилась численность граждан, проходящих опережающее обучение.

Вторая проблема – отсутствие заинтересованности предприятий и организаций в профессиональном обучении граждан,  планируемых к  высвобождению.  Дополнительная нагрузка на организаторов опережающего профессионального обучения, бухгалтерию и другие службы предприятия  не компенсируется, поэтому часть предприятий отказывается от обучения высвобождаемых граждан.

Определенный интерес возникает к опережающему профессиональному обучению у стабильно работающих предприятий, для которых повышение квалификации работников за счет государственных средств, предусмотренных для защиты граждан, оказавшихся под риском увольнения, является достаточно привлекательным. Искусственное создание предувольнительной ситуации (установление неполного рабочего времени, временная приостановка работ, предоставление отпусков без сохранения заработной платы, мероприятия по высвобождению работников) в этом случае, на наш взгляд, является не правомерным. Однако на сегодняшний день, какого-либо механизма предупреждения данной ситуации не предусмотрено. 

Как показала практика работы в условиях кризиса в 2009 г., отсутствие стабильности в сфере экономики не позволяет выстроить достоверные прогнозы развития ситуации с занятостью граждан на конкретном предприятии, по конкретной профессии, в конкретном временном промежутке в течение года. Излишняя конкретизация планируемых мероприятий в рамках Ведомственной целевой программы дополнительных мероприятий, направленных на  снижение напряженности на рынке труда, на практике не эффективна. Так, например, сведения, представленные предприятиями в период разработки ведомственной целевой программы  на 2009 г. о профессиях граждан, планируемых к высвобождению или переводе их на неполную занятость, а также  численность граждан, планируемых к опережающему обучению в разрезе профессий, в ходе выполнения программы  не подтвердились ни у одного  предприятия, обозначенного в программе.

Кроме того, по нашему мнению, возможность корректировки численности граждан, а также  перераспределения объема затрачиваемых  средств между основными мероприятиями в рамках утвержденной Программы  во многом повысила бы ее востребованность и эффективность.[image: image1.emf]     
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