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В Саратовской области в результате влияния финансового кризиса  по ряду социально-экономических показателей в первом полугодии наблюдалась отрицательная динамика. Так, индекс промышленного производства в январе – июле текущего года составил 84,2% к аналогичному периоду 2008 г. На развитие экономики и социальной сферы использовано 25,1 млрд. руб. инвестиций в основной капитал, что на 26% ниже показателя прошлого года, объем строительных работ по сравнению с прошлым годом снизился на 35,2%. На 28,3% сократился коммерческий грузооборот организаций транспорта, на 4,1% уменьшился оборот розничной торговли, на 5,6% – оборот общественного питания. 

Данные изменения в экономике не могли не сказаться на ситуации на рынке труда. В области выросла безработица. Ее пик пришелся на апрель 2009 г. Если в ноябре 2008 г. численность безработных составляла 15,5 тыс. чел., то в апреле 2009 г. она составила 31,3 тыс. чел. 
В первом квартале 2009 г. в органы занятости населения области поступила информация о наличии 13,2 тыс. вакансий, что на 24% меньше, чем за аналогичный период прошлого года.

Правительством Саратовской области были предприняты антикризисные меры, направленные на сдерживание роста безработицы. Разработаны и реализуются областные целевые программы «Содействие занятости населения и развитие кадрового потенциала Саратовской области на 2009–2011 гг.» и «О дополнительных мероприятиях, направленных на снижение напряженности на рынке  труда Саратовской области, на 2009 г.».

Реализация этих программ позволила сдержать рост безработицы и к октябрю текущего года снизить число безработных граждан на 
3 тыс. чел., в 2 раза снизить напряженность на рынке труда (до 1,8 безработных на вакансию), на треть уменьшить количество работников, предполагаемых к высвобождению.

Одной из наиболее эффективных мер предупреждения и снижения безработицы, поддержки и развития кадрового потенциала предприятий является профессиональное обучение высвобождаемых работников и безработных граждан.

Профессиональное обучение, включающее профессиональную подготовку, повышение квалификации и переподготовку данных категорий граждан, является важнейшим направлением политики занятости населения. Целью профессионального обучения является развитие трудовых ресурсов, обеспечение продуктивной, свободно избранной занятости граждан, усиление их социальной защищенности посредством повышения роста профессионального мастерства, профессиональной мобильности и конкурентоспособности на рынке труда.

Это обеспечивается действующей и постоянно развивающейся системой дополнительного профессионального образования высвобождаемых работников и безработных граждан.

Основными принципами профессионального обучения данных категорий граждан являются:

· ориентация обучения граждан на новые сферы трудовой деятельности, социальная адаптация граждан;

· преемственность обучения и учет имеющихся образовательного потенциала и навыков трудовой деятельности;

· модульный принцип формирования содержания обучения, многовариантность и гибкость форм, методов и средств обучения;

· опережающий характер обучения, способствующий сокращению периода вынужденной безработицы;

· оптимизация затрат на оказание услуг по профессиональному обучению. 

В текущем году на обучение безработных граждан и работников, находящихся под угрозой массовых высвобождений, предусмотрены субвенции из федерального бюджета в размере 93,0 млн. руб. и субсидии из федерального и областного бюджетов в размере 12,2 млн. руб. За счет этих средств в текущем году планируется обучить 9,0 безработных граждан и 2,0 тыс. работников в случае угрозы массовых увольнений.

Стратегия действий по организации профессионального обучения безработных во многом определяется соотношением спроса и предложения рабочей силы. 

В 2009 г. работодатели испытывают потребность в работниках следующих профессий: по рабочим профессиям – неквалифицированные рабочие (24,7%), рабочие строительных специальностей (6,3%), водители, трактористы, машинисты (6,4%), продавцы, кассиры (3,8%), слесари различных специальностей (4,3%), газосварщики, электросварщики (2,8%), станочники (2,7%), электромеханики, электромонтеры  (2,3%), сельхозработники (2,2%); по специалистам и служащим – инженеры (10,8% от общей потребности в специалистах и служащих), экономисты, бухгалтеры, финансисты (9,9%), преподаватели, методисты, воспитатели (5,8%), врачи (6,0%), медсестры (5,0%), техники (4,3%),  страховые, рекламные агенты (4,1%). 

Переизбыток рабочей силы наблюдается среди экономистов, финансистов, юристов,  делопроизводителей.

В то же время, несмотря на общее снижение спроса на рабочую силу, не представляется возможным удовлетворить потребность работодателей по таким профессиям, как сантехники, станочники, электрогазосварщики, строители, механики, электромонтеры, слесари, наладчики. Возрастает потребность в специалистах высшей квалификации, универсальных работниках, специалистах, владеющих компьютерными технологиями, IT-специалистах.

Таким образом, как и российский рынок труда, рынок труда Саратовского региона  остается разбалансированным с точки зрения наличия вакантных рабочих мест и свободных трудовых ресурсов, что затрудняет трудоустройство безработных и заполнение вакансий. 

Анализ регистрируемой безработицы свидетельствует, что в службу занятости населения попадает в основном  рабочая сила, либо не пользующаяся спросом, либо не способная выдержать конкуренцию на рынке труда. 
Приоритетами службы занятости населения в области профессионального обучения являются:

· удовлетворение потребностей граждан в профессиональном обучении путем предоставления им широкого спектра услуг в выборе профессии, специальности и возможностей участия в эффективных программах обучения;

· формирование социального заказа на профессиональное обучение безработных;

· приоритетный подход к организации профессионального обучения граждан, испытывающих трудности в поиске работы: лиц, продолжительное время не имеющих работы; молодежи, инвалидов, одиноких и многодетных родителей, женщин, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей и др.;

· содействие трудовой активности населения, развитию предпринимательства и других форм самозанятости населения;

· оказание услуг работодателям и гражданам в области опережающего профессионального обучения.

Профессиональное обучение безработных граждан проводится по специальностям, пользующимся спросом на рынке труда и под конкретные рабочие места, предоставляемые работодателями. Объемы и профили подготовки безработных согласуются с главами муниципальных районов области.
Отбор образовательных учреждений для профессионального обучения безработных граждан осуществляется в соответствии с федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 
В настоящее время в территориальный банк данных учреждений дополнительного профессионального образования незанятого населения входят 68 учебных заведений – профессиональные училища, техникумы, вузы, учреждения дополнительного профессионального образования. Информация о распределении по категориям образовательных учреждений, осуществляющих профессиональное обучение безработных граждан, приведена на рис. 1.
Наиболее активно центры занятости населения городов и районов области сотрудничают с ГОУ ВПО «Саратовский государственный технический университет», ГОУ ВПО «Саратовский государственный социально-экономический университет», ГАУ ДПО  ПКС  «Саратовский  областной  учебный  центр»  и  его  филиалами по области, Поволжским межрегиональным филиалом «ВНИИ охраны и экономики труда» Росздрава, НОУ ДПО «Балаковский институт профессиональной подготовки и повышения квалификации», АНО «Балаковский учебно-производственный комбинат “Ресурс”», ГОУ НПО «Профессиональный лицей № 20», ГОУ НПО «Профессиональное училище № 59» и др. 
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Рис. 1. Распределение по категориям образовательных учреждений 
Саратовской области, оказывающих в 2009 г. образовательные услуги безработным гражданам

Центры занятости населения городов и районов области заключили 615 контрактов и договоров с 68 образовательными учреждениями на обучение  безработных граждан по 80 образовательным программам и специальностям (данные приведены на сентябрь 
2009 г.). На конец сентября на обучение направлены 6,7 тыс. чел., это в 1,9 раза больше, чем в 2008 г. Информация о динамике объемов обучения безработных граждан приведена на рис. 2.
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Рис. 2. Динамика объемов обучения безработных граждан 
в Саратовской области в 2007–2009 гг.

Обучение организуется по следующим программам: компьютерные технологии, компьютерные бухгалтерские программы, оператор котельной установки, электрогазосварщик, водитель, профессии строительного профиля, профессии машиностроительного профиля и др. 

Информация об объемах и профилях обучения безработных приведена в таблице.
Таблица

Объемы и профили обучения безработных граждан 
в Саратовской области в 2009 г.
	Наименование образовательной программы,
специальности
	Объемы обучения  (в %)

	1
	2

	Пользователь персонального компьютера (пользователь ПК)
	18

	Пользователь ПК + программа «1С: Предприятие»
	13,6

	Оператор котельной
	9,4

	Менеджер
	7,5

	Другие программы, специальности
	6

	Бухгалтер (со знанием программы «1С»)
	4,5

	Электрогазосварщик
	4

	Секретарь
	3,4

	Бухгалтер-оператор АСБУ
	3,3

	Оператор ЭВМ
	3,2

	Водитель
	2,9

	Маникюрша, педикюрша
	2,9

	Парикмахер
	2,9

	Бухгалтер коммерческого предприятия
	2,5

	Дизайнер по интерьерам
	2

	Повар, кондитер
	2

	Администратор офиса
	1,8

	Продавец продовольственных товаров
	1,7

	Дизайнер компьютерной графики
	1,5

	Электромонтер
	1,5

	Облицовщик-плиточник
	1,1

	Инспектор по кадрам
	1

	Машинист спецтехники
	1

	Штукатур, маляр, каменщик
	1

	Домашний воспитатель
	0,7


Приоритетными профессиями при организации обучения центрами занятости населения городов и районов области являются рабочие профессии. Так, например, в г. Саратове организована подготовка безработных по специальности «Токарь» для предприятий ГУП НПП «Алмаз», электротехнический завод «Электродрель», МП «Восход» и ОАО НПП «Контакт».

В г. Балаково для нужд предприятий города организовано обучение безработных граждан по специальностям: облицовщик-плиточник, штукатур, маляр, электрогазосварщик, электромонтажник, электромонтер, слесарь КИПиА, машинист крана.

Увеличение объемов профессионального обучения безработных граждан актуализировало ряд проблем.

 Существующая учебно-курсовая сеть в районах области является недостаточной. Большинство учреждений профессионального обучения сосредоточены в крупных городах – Саратове, Энгельсе, Балаково. В области недостаточно образовательных учреждений, имеющих общежития для проживания иногородних слушателей из сельских районов. В 4 районах области отсутствуют образовательные учреждения, оказывающие услуги по дополнительному курсовому обучению взрослого населения. Для решения данных проблем центры занятости населения практикуют по договоренности с образовательными учреждениями г. Саратова создание временных учебных пунктов.  Например, в Федоровском районе при содействии ГАУ ДПО ПКС «Саратовский областной учебный центр» в мае – июле текущего года была организована подготовка 17 безработных граждан по специальности «Электромонтер».

Отмечаются случаи участия в закупках образовательных услуг для безработных граждан учебных заведений, не имеющих достаточного опыта и квалификации. Для предупреждения случаев некачественного оказания образовательных услуг безработным гражданам при организации закупок образовательных услуг центры занятости населения выставляют требование наличия аккредитации образовательных программ.

Областной целевой программой «О дополнительных мероприятиях, направленных на снижение напряженности на рынке труда Саратовской области, на 2009 г.» предусмотрено опережающее профессиональное обучение работников в случае угрозы массового увольнения (установление неполного рабочего времени, временная приостановка работ, предоставление отпусков без сохранения заработной платы, мероприятия по высвобождению работников). Для реализации Программы постановлением Правительства области было утверждено положение об организации опережающего профессионального обучения, предусматривающее закупки образовательных услуг в соответствии с законом 
№ 94-ФЗ. Положение  было опубликовано в СМИ, на антикризисном сайте, была организована информационно-разъяснительная работа с работодателями. 

При организации опережающего обучения служба занятости столкнулась с низкой активностью работодателей. Причинами недостаточной активности являются:

· отсутствие у работодателей точных прогнозов о развитии экономической ситуации на предприятии (поступление заказов и др.);

· нестабильность положения предприятий, проявляющаяся в частых объявлениях об угрозе массового увольнения и отменах ситуации;

· незнание на кого и в каких объемах необходимо осуществлять переподготовку работников для работы в посткризисный период;

· незаинтересованность административно-управленческого персонала предприятий в организации опережающего обучения;

· ограничения в организации опережающего обучения, налагаемые процедурами закупок образовательных услуг,  на сроки начала обучения и объемы финансирования.

С целью увеличения темпов реализации мероприятий по опережающему профессиональному обучению работников в случае угрозы массового увольнения Министерством занятости, труда и миграции Саратовской области в августе 2009 г. были приняты следующие меры.

Изучен опыт работы организации опережающего профессионального обучения в ряде регионов Российской Федерации.

Правительством области утвержден дополнительный механизм финансирования опережающего обучения – возмещение затрат работодателей, связанных с организацией опережающего профессионального обучения работников в случае угрозы массового увольнения.

Проведены областное и 4 зональных совещания с участием представителей администраций муниципальных образований городов и районов области «О ходе реализации областной целевой программы “О дополнительных мероприятиях, направленных на снижение напряженности на рынке труда Саратовской области на 2009 г.”».

Организованы выездные семинары в городах Энгельсе, Балаково, Балашове, Вольске, Саратове по опережающему профессиональному обучению с участием работодателей и образовательных учреждений.

Для оказания практической помощи в организации опережающего профессионального обучения министром и его заместителями были осуществлены выезды во все районы области. 


Рабочей группой министерства оказана методическая и практическая помощь по организации опережающего профессионального обучения 11 центрам занятости населения, приступившим к организации опережающего обучения. 

Принятие указанных мер позволило увеличить темпы реализации мероприятий областной целевой программы «О дополнительных мероприятиях, направленных на снижение напряженности на рынке труда Саратовской области на 2009 г.» по опережающему профессиональному обучению работников в случае угрозы массового увольнения. 

В сентябре 2009 г. были заключены 145 договоров и направлены на опережающее обучение 865 работников 60 предприятий области, находящихся под угрозой увольнения. Обучение проводится по 55 специальностям.

Информация о распределении предприятий, участвующих в опережающем обучении, по видам экономической деятельности приведена на рис. 3.
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Рис. 3. Распределение предприятий, участвующих в опережающем обучении в 2009 г., по видам экономической деятельности

Далее приведем примеры организации опережающего обучения. 
В г. Балаково 200 работников ОАО «Балаковорезинотехника» проходят опережающее обучение по 13 специальностям, в т. ч. вырубщик заготовок и изделий, машинист шприц-машины, наладчик оборудования по производству резиновых изделий и обуви, обрезчик резиновых изделий, прессовщик-вулканизаторщик, вулканизаторщик, сборщик резиновых изделий, слесарь-ремонтник, сортировщик, составитель навесок и ингридиентов, укладчик-упаковщик, штамповщик, автоматчик. Обучение организовано на предприятии.

В г. Саратове опережающее обучение проходит 51 работник ОАО «Саратовский подшипниковый завод» по специальностям: станочник, наладчик станков, электрогазосварщик; 29 работников ОАО «Саратовнефтегаз» по специальностям: лаборант по анализу газов и пыли, стропальщик, пробоотборщик, сливщик-разливщик, крановщик козлового крана, машинист технологических насосов; 25 работников ОАО «Электротерм» по специальностям: электрогазосварщик, электросварщик ручной сварки, газосварщик.

В г. Энгельс на опережающее обучение направлены 33 работника ООО «Саратовский трубный завод» по специальности «Тракторист-машинист», 23 работника ОАО «Транспортное машиностроение» по специальностям: электрогазосварщик, ответственный за безопасное производство работ кранами, газорезчик. 

Предприятиями области в настоящее время дополнительно представлены заявки на опережающее обучение еще 1400 работников. 

Реализация в 2009 г. Правительством области совместно с социальными партнерами антикризисных мер, в том числе по профессиональному обучению безработных граждан и опережающему профессиональному обучению работников предприятий в случае угрозы массовых увольнений, позволила стабилизировать ситуацию на рынке труда области. На 1 октября 2009 г. на учете состоит 28,3 тыс. безработных граждан. Уровень безработицы составляет 2,1% от экономически активного населения и, по прогнозам, к концу года численность безработных вырастет не более чем на 10–15%.[image: image4.emf]     
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