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В результате негативного воздействия мирового финансового кризиса на экономику Оренбургской области с октября 2008 г. на многих предприятиях сокращены объемы производства, что, в свою очередь, повлекло сокращение рабочих мест и проведение мероприятий по ликвидации организаций, сокращению численности или штата работников.
За 8 месяцев текущего года из 16,5 тыс. чел., предполагаемых к увольнению, 7 тыс. чел. фактически остались без работы. На сегодняшний день под угрозой увольнения  находятся 12,2 тыс. чел. 

Ситуация, складывающаяся на предприятиях и в организациях, отразилась на динамике показателей безработицы. 
С 1 октября 2008 г.: 

· численность безработных, зарегистрированных в службе занятости, увеличилась в 2,5 раза;

· уровень безработицы вырос с 0,6 до 1,5%;

· потребность в рабочей силе, заявленная предприятиями, уменьшилась в 1,9 раза.
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Рис. 1. Динамика поступления вакансий, ед.
В условиях экономической нестабильности необходимы дополнительные меры по снижению напряженности на рынке труда. 

В связи с этим в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2008 г. № 1089 разработана областная целевая программа по стабилизации ситуации на рынке труда Оренбургской области на 2009 г. 

Одним из мероприятий программы является опережающее профессиональное обучение, которое организуется в случае установления на предприятии режима неполной занятости (временная приостановка работ, предоставление работникам отпусков без сохранения заработной платы, установление неполного рабочего времени), а также при проведении мероприятий по высвобождению.

Обучение проводится для работников, находящихся под риском увольнения, и обеспечивает им возможность получения востребованной профессии или повышения квалификационного разряда. По итогам опережающего обучения работник обеспечивается рабочим местом по вновь полученной профессии (специальности) или квалификации.

Работодателю организация данного вида обучения также выгодна. Она позволяет без дополнительных затрат обеспечить переподготовку работников, переставших быть востребованными по своей профессии (специальности), повысить уровень квалификации, в конечном итоге – сохранить имеющийся трудовой потенциал. 
Однако заключать договоры со службой занятости работодатели области не спешат, так как основное условие участия в данной программе – трудоустройство работников по окончании обучения по полученной профессии. В настоящее время часть работодателей не может спрогнозировать ситуацию на предприятии на 3–4 месяца вперед. За время учебы граждан обстановка на предприятии может измениться в худшую сторону, и трудоустройство прошедших обучение работников станет невозможным. Кроме того, такая ситуация может сложиться спустя некоторое время после приема на работу.

Часть работодателей отказывается от участия в данной программе по причине нежелания оформлять необходимые документы, в том числе в случае, когда головное предприятие находится в другом городе.

Еще одним из сдерживающих факторов организации опережающего обучения является то, что в сумме субсидии не учитываются затраты на переезд граждан к месту обучения и обратно, а также затраты, связанные с проживанием во время обучения. 

Для организации опережающего обучения центрами занятости населения совместно с администрациями муниципальных образований и работодателями определен перечень предприятий, работники которых нуждаются в опережающем обучении. В соответствии с муниципальными программами в 2009 г. опережающее обучение планируется почти на 300 предприятиях, в том числе относящихся к отдельным видам экономической деятельности.
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Рис. 2. Распределение предприятий по видам 
экономической деятельности
Совместно с Министерством образования области сформирована база из 68 учебных заведений, готовых проводить профессиональную подготовку высвобождаемых работников. Среди них 2 учебных центра Министерства труда и занятости населения, 6 учреждений высшего профессионального образования, 16 учреждений среднего профессионального образования, 44 учреждения начального профессионального образования.

Среди образовательных учреждений – участников программы – победители конкурса в рамках национального проекта «Образование».

Основным условием при подборе базы обучения является наличие у учебного заведения лицензии на право ведения образовательной деятельности и соответствующей учебно-материальной базы.

Для информирования работодателей и граждан, находящихся под риском увольнения, о возможности и условиях организации обучения, преимуществах участия в данной программе в Министерстве труда и занятости населения Оренбургской области и центрах занятости населения была организована работа телефонов «горячей линии». Данными услугами уже воспользовалось 25 тыс. чел.
С начала года в средствах массовой информации было опубликовано более 350 материалов на эту тему. Соответствующие материалы размещаются на сайте министерства, представляются в пресс-службу губернатора и Правительства области.
Кроме того, информирование работодателей и населения осуществляется через работу консультационных пунктов. Так, в текущем году в области действовало 128 таких пунктов, их услугами воспользовалось 27,5 тыс. чел. и 1,9 тыс. работодателей. 

Около 2,7 тыс. чел. получили консультацию в 52 консультационных пунктах, созданных на предприятиях.

В ходе заседаний клуба работодателей «Кадры и рынок» свыше 1,4 тыс. руководителей предприятий и их представителей получили информацию о мероприятиях программы и их реализации.

Специалистами центров занятости населения издано более 500 информационных буклетов и брошюр для граждан и работодателей.

Ведется работа по размещению информации об услугах службы занятости на магистральных щитах. В настоящее время изготовлено более 20 баннеров, которые установлены на щитах в 13 муниципальных районах области.

Министерством труда и занятости населения Оренбургской области разработаны методические рекомендации по организации опережающего профессионального обучения работников, находящихся под риском увольнения, определяющие порядок взаимодействия государственных учреждений центров занятости населения, учреждений профессионального образования или образовательных подразделений  организаций и работодателей.

В соответствии с данными рекомендациями работодатель для организации опережающего профессионального обучения представляет в центр занятости населения по месту своей регистрации следующие документы:

а) заявку на организацию и финансирование опережающего профессионального обучения работников, находящихся под риском увольнения, вместе со списком работников, нуждающихся в опережающем профессиональном обучении, с указанием имеющихся у них профессий, специальностей, уровня квалификации, а также профессий, специальностей, по которым оно будет осуществляться, конкретных рабочих мест, на которых будут заняты работники после окончания опережающего профессионального обучения;

б) копию приказа об установлении неполного рабочего времени, временной приостановке работ, предоставлении отпусков без сохранения заработной платы, мероприятиях по высвобождению работников; 

в) копии свидетельства о государственной регистрации юридического лица (индивидуального предпринимателя), свидетельства о постановке на учет в налоговом органе;

г) документы, подтверждающие полномочия лица, действующего от имени работодателя (выписку из Устава или доверенность).

Заявку на организацию и финансирование опережающего профессионального обучения работников, находящихся под риском увольнения, и прилагаемые к ней документы рассматривает центр занятости населения в течение 5 рабочих дней со дня их представления.

Органы труда и занятости вправе отказать работодателю в организации опережающего профессионального обучения в случае непредставления им полного комплекта документов.

По окончании срока обучения работодатель представляет в центр занятости населения копии документов, подтверждающих обучение, предоставление рабочего места обученным гражданам на данном предприятии с учетом полученной новой профессии (повышения квалификации) либо копии документов, подтверждающих факт трудоустройства работника в другой организации (приказы, трудовые договоры и др.).

Также разработан «Порядок реализации и финансирования мероприятий областной целевой программы по стабилизации ситуации на рынке труда Оренбургской области на 2009 г.», утвержденный Постановлением Правительства Оренбургской области от 27.03.2009 г. 
№ 116, в соответствии с которым проведение опережающего профессионального обучения осуществляется на условиях договора, заключенного центром занятости с работодателем, либо  на условиях трехстороннего договора, заключенного центром занятости  населения с работодателем и учебным заведением.

Данный порядок предусматривает:

- расходы на разработку, изготовление, тиражирование информационных материалов, оплату проезда к месту обучения и обратно, проживание в период обучения проходящих опережающее профессиональное обучение за счет средств областного бюджета;

- оплату образовательных услуг по теоретическому и производственному обучению (производственной практике), предоставляемых учебными заведениями, и оплату банковских услуг, связанных с перечислением средств, за счет федерального бюджета, поступающих в областной бюджет в виде субсидий.

Проводимая работа дает положительные результаты. На 10.09.2009 г. от 190 предприятий и организаций области поступили заявки на переподготовку своих сотрудников. С ними заключено более 400 договоров на организацию опережающего профессионального обучения. 
Более 90% обучающихся получают рабочие профессии, такие как стропальщик, тракторист, водитель, каменщик, штукатур, машинист бульдозера, машинист автогрейдера, оператор котельной, повар, электрогазосварщик, электромонтер и др.

Около 78% обучаются без отрыва от производства. 

Опережающее обучение работников организовано на базе 33 учебных заведений начального, среднего и дополнительного профессионального образования, в том числе в учебных центрах службы занятости. 

Также обучение проводится в учебных структурных подразделениях промышленных предприятий области. 

ОАО «Оренбургские минералы» (г. Ясный) на собственной базе подготовило 41 рабочего по профессиям: оператор ЭВМ, слесарь КИПиА, машинист бульдозера, машинист погрузочной машины, машинист трубоукладчика, машинист экскаватора и др. 

ОАО «Уральская сталь» (г. Новотроицк) – крупнейший производитель металлургической продукции – организовал обучение 38 чел. по профессии горновой доменной печи, машинист компрессорных установок и аппаратчик воздухоразделения. 

Центр по подготовке кадров ООО «Газпром добыча Оренбург» подготовил 10 слесарей по ремонту и обслуживанию технологических установок.

ОАО «МК ОРМЕТО-ЮУМЗ» (г. Орск) осуществляет подготовку шлифовщиков, гальваников для ООО «Орский завод строительных машин». 

Особое внимание уделяется градообразующим и монопрофильным предприятиям области. 

Около 2,7 тыс. работников этих предприятий стали участниками мероприятий областной целевой программы по стабилизации ситуации на рынке труда, в том числе для 422 чел. было организовано опережающее профессиональное обучение.

Так, для 162 работников ОАО «Южноуральский криолитовый завод» (г. Кувандык) организовано опережающее обучение в профессиональном лицее № 31 по профессиям: слесарь по эксплуатации и ремонту газового оборудования, стропальщик, водитель категории «Д», машинист компрессорных установок и др.

В ОАО «Уралэлектро» и ЗАО «Уралэлектро-СТМ» (г. Медногорск) подготовлено 40 чел. для дальнейшей работы на предприятии по профессиям: стропальщик, оператор котельной, водитель автомобиля по перевозке опасных грузов и др. Обучение проводилось на базе ГОУ «Орский учебный центр Министерства труда и занятости населения Оренбургской области» и автошколы «РОСТО».

В Светлинском районе для ООО «Буруктальский никелевый завод» организована профподготовка 161 работника (персонал, обслуживающий газоиспользующие установки, машинист мостовых и козловых кранов, рабочий люльки, стропальщик и др.).

Оренбургская область – традиционно аграрная, 43% населения проживает в сельской местности. В связи с этим подготовка кадров для сельского хозяйства занимает значительное место в программе: более 40% от общего числа направленных проходит переподготовку для дальнейшей работы на предприятиях агропромышленного комплекса.

В Ташлинском районе по заявкам сельскохозяйственных предприятий (ООО «Майское», ООО «Алексеевское», ЗАО им. Калинина, МТС АК «Ташлинский» и др.) организовано обучение 72 трактористов различных категорий.

В Новосергиевском районе 51 чел. прошел подготовку по профессиям: тракторист, повар, электрогазосварщик; в Красногвардейском районе 28 чел. – по профессиям: тракторист и водитель.

В Грачевском районе подготовлено 46 трактористов, в Шарлыкском районе – 36 трактористов и водителей.

В Пономаревском районе на базе Профессионального училища 
№ 62 организовано обучение 22 трактористов для дальнейшей работы в СПК «Ольха», КФХ «Риск», «Россия», ООО «Ключевское», «Партнер».

В Александровском районе для ООО «Чебоксаровское», КООП «Восход 2», КФХ «Агишев», СП «Колхоз Дионис» подготовлено 18 трактористов. Обучение было организовано на базе профессионального училища № 63.

В Сорочинском районе для ООО «Совхоз “Никольский”» и ООО «Гамалеевское» проходят профподготовку 25 трактористов различных категорий. Кроме того, для сельских школ и детских садов центром занятости населения организовано обучение 39 поваров. 

В Матвеевском районе прошли обучение 19 трактористов и водителей для КФХ «Труд», «Горизонт», «Север», ООО «Шанс» и др. 

В Беляевском районе для ОАО МТС «Нива» была организована профподготовка 10 трактористов для работы на современной технике.

Работа по организации опережающего профессионального обучения работников, находящихся под риском увольнения, продолжается. В зависимости от меняющейся ситуации осуществляется оперативная корректировка программы за счет привлечения новых предприятий и участников.

Всего в рамках областной целевой программы по стабилизации ситуации на рынке труда Оренбургской области на 2009 г. будет выделено более 428,5 тыс. руб. на переподготовку и повышение квалификации 3,7 тыс. работников, находящихся под риском увольнения, более чем по 90 профессиям и специальностям.

Данная программа позволяет оказывать поддержку многим предприятиям, находящимся в сложном финансово-экономическом положении. По сравнению с началом года ситуация с занятостью на предприятиях улучшилась: численность работников, для которых установлены режимы вынужденной неполной занятости, уменьшилась в 2,1 раза. 

В немалой степени этому способствует реализация областной целевой программы по стабилизации ситуации на рынке труда, в том числе организация опережающего профессионального обучения.[image: image3.emf]     
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