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Состояние занятости и безработицы в Оренбургской области в новых экономических условиях

Основные социально-экономические показатели, сложившиеся в Оренбургской области в текущем году, формировались под влиянием последствий мирового финансового кризиса. 

По данным статистики, индекс промышленного производства в январе – августе 2009 г. составил 89,2% к аналогичному уровню 2008 г., индекс производства продукции сельского хозяйства – 79,2%. Объемы работ в строительстве сократились на 34,8%, но при этом ввод в действие жилья увеличился на 0,4%. Грузооборот транспорта снизился на 30,9%, объемы розничной торговли – на 2,2%.
Одним из проявлений негативного влияния кризиса на экономику области является рост задолженности по заработной плате. Ее величина на 01.09.2009 г. составила 20,8 млн. руб., что в 13 раз больше, чем на 01.09.2008 г. 

В текущем году в области наметилось некоторое улучшение демографической ситуации. Вместе с тем наблюдалась естественная убыль населения. 

Сохраняется тенденция сокращения численности занятых в экономике.

Возросли масштабы высвобождений с предприятий и из организаций области, увеличилась численность работников, находящихся в простое, отпусках без сохранения заработной платы, работающих неполное рабочее время.

В январе – августе 2009 г. работодатели сообщили в центры занятости населения области о предполагаемом высвобождении 16,5 тыс. чел., что в 3,1 раза больше, чем за аналогичный период прошлого года. Фактически остались без работы 7,0 тыс. чел. (в 3,9 раза больше).

Наиболее значительные увольнения работающих произошли на предприятиях обрабатывающих производств, занимающихся добычей полезных ископаемых, в организациях государственного управления и обеспечения военной безопасности, обязательного социального обеспечения.

Из общего числа работников, подлежащих высвобождению, 
5,9 тыс. чел. были заявлены к увольнению в массовом порядке. Об этом сообщили 42 предприятия, на 19 из которых в течение января – августа текущего года состоялись массовые увольнения 2,5 тыс. чел.

Министерством труда и занятости населения Оренбургской области проводится еженедельный мониторинг состояния с занятостью на предприятиях области. На 01.09.2009 г. обследованию подлежали 172 предприятия со списочной численностью работающих 91,8 тыс. чел. 

Из числа наблюдаемых предприятий на 73 были установлены режимы вынужденной неполной занятости для 10,5 тыс. чел., из них 
1,3 тыс. чел. находились в простое, 0,7 тыс. чел. – в отпусках без сохранения заработной платы, 8,5 тыс. чел. трудились неполное рабочее время. На 137 предприятиях предполагалось высвобождение 10,5 тыс. чел., из которых с начала проведения мониторинга уволены 4,8 тыс. чел. 

В немалой степени данные процессы затронули градообразующие и монопрофильные предприятия.

На территории области расположены 2 градообразующих предприятия: ОАО «Уральская сталь» (г. Новотроицк), ОАО «Гайский ГОК» (г. Гай) и 6 предприятий с монопрофильной структурой производства: ОАО «Южно-Уральский криолитовый завод» (г. Кувандык), ООО «Медногорский медно-серный комбинат» и Группа предприятий ОАО «Уралэлектро» (г. Медногорск), ОАО «Оренбургские минералы» (г. Ясный), ОАО «Илецк-соль» (г. Соль-Илецк), ООО «Буруктальский никелевый завод» (п. Светлый).

В 2008 г. на градообразующих и монопрофильных предприятиях было занято около 32,6 тыс. чел. К концу года в связи с ухудшением финансово-экономического состояния на ряде из них были введены режимы неполной занятости. В течение первого квартала 2009 г. численность работающих в данных режимах достигала 9 тыс. чел.

На 01.09.2009 г. списочная численность работающих на градообразующих и монопрофильных предприятиях составила 31 959 чел., из них в режимах вынужденной неполной занятости находились 633 чел., в том числе:

- в простое – 29 чел.;

- в отпусках без сохранения заработной платы – 102 чел.;
- трудились неполное рабочее время 502 чел. 

С начала проведения мониторинга на градообразующих и монопрофильных предприятиях из заявленных к увольнению 1391 чел. фактически без работы остались 706 чел. 

Так, в ОАО «Гайский ГОК» высвобождено 389 чел. (предполагалось – 682 чел.);
- в ГП ОАО «Уралэлектро» – 180 чел. (предполагалось – 234 чел.);
- в ОАО «Южно-Уральский криолитовый завод» – 55 чел. (предполагалось – 127 чел.).

ОАО «Оренбургские минералы» заявило о высвобождении в 
2009 г. 170 чел., из них 4 чел. уволены.

Ситуация, складывающаяся на предприятиях и в организациях области вследствие негативного влияния мирового финансового кризиса, отразилась на динамике показателей безработицы.

В январе – августе 2009 г. за содействием в поиске подходящей работы в органы труда и занятости населения обратились 77 тыс. чел., что в 1,8 раза больше, чем за аналогичный период 2008 г. Безработными признано 31,8 тыс. чел. (в 2,3 раза больше).

Всего в отчетном периоде на учете в качестве ищущих работу состояло 88 тыс. чел. (в 1,7 раза больше, чем в аналогичном периоде прошлого года), официальный статус безработного имели 40,8 тыс. чел. 
(в 1,8 раза больше). 

Пик безработицы пришелся на 01.05.2009 г., когда численность безработных достигла 18 649 чел., уровень безработицы – 1,8%. С мая в области отмечается снижение показателей регистрируемой безработицы. За май – август численность безработных уменьшилась на 
1,9 тыс. чел., уровень – на 0,3 процентных пункта (рис. 1).
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Рис. 1. Динамика регистрируемой безработицы в 2009 г., чел.

Реализация областной целевой программы по стабилизации ситуации на рынке труда Оренбургской области в январе – августе 2009 г.

Для предупреждения роста безработицы Министерством труда и занятости населения Оренбургской области разработана областная целевая программа по стабилизации ситуации на рынке труда на 2009 г. 

Реализация мероприятий программы направлена на снижение напряженности на рынке труда путем:

· повышения конкурентоспособности граждан, находящихся под риском увольнения, за счет организации опережающего обучения;

· создания рабочих мест для временного трудоустройства граждан, находящихся под риском увольнения;

· смягчения негативных последствий от потери работы за счет обеспечения поддержания доходов граждан в период участия во временных, в том числе общественных работах (благоустройство территорий, строительство дорог и т. д.);

· оказания содействия в организации предпринимательской деятельности и самозанятости безработных граждан.

Основным целевым показателем программы является создание и сохранение рабочих мест для 19,4 тыс. чел. 

Общий объем финансирования мероприятий программы составляет 428,5 млн. руб., в том числе субсидии из федерального бюджета – 407,1 млн. руб., средства областного бюджета – 21,4 млн. руб.

В течение января – августа 2009 г. около 1 тыс. предприятий области заключили договоры с центрами занятости населения на участие в мероприятиях программы 21,7 тыс. чел., из них 18,9 тыс. чел. фактически приступили, в том числе:

· в рамках опережающего профессионального обучения – 
1,7 тыс. чел., из них 1,6 тыс. чел. приступили к обучению; 

· в общественных работах – 16,9 тыс. чел., приступили 15,4 тыс. чел.; 

· в стажировке – 1,7 тыс. чел., приступили 1,0 тыс. чел.;

· в мероприятии по содействию развитию малого предпринимательства и самозанятости – 1,3 тыс. чел., из них 0,9 тыс. чел. организовали собственное дело.

Наиболее востребованными специальностями, по которым проводится опережающее обучение, являются: стропальщик, водитель, машинист, тракторист, сварщик, слесарь, оператор котельной, механизатор.

Приоритетными направлениями общественных работ стали ремонтно-строительные, подсобные работы, благоустройство и озеленение населенных пунктов, уборка производственных помещений и др.

Среди выпускников образовательных учреждений, проходящих стажировку, особой популярностью пользуются такие профессии, как бухгалтер, менеджер, повар, сварщик, слесарь (рис. 2).
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Рис. 2. Распределение численности участников общественных работ 
и стажировки по видам экономической деятельности предприятий, 
на которых реализуются мероприятия
В рамках реализации мероприятия по содействию развитию малого предпринимательства и самозанятости граждане предпочитают заниматься растениеводством, животноводством, производством и реализацией сельскохозяйственной продукции, производством стройматериалов, предоставлением услуг населению. 

Для повышения эффективности реализации программы по стабилизации ситуации на рынке труда Оренбургской области органами труда и занятости проводилась активная работа по информированию и консультированию населения и работодателей о мероприятиях программы, возможностях участия в них. Данная работа осуществлялась через:

- средства массовой информации, 

- консультационные пункты, 

- работу Клубов «Кадры и рынок»,

- в ходе различных массовых мероприятий. 

В текущем году в различных СМИ прошло более 1,4 тыс. передач, статей, сообщений по данной теме. Соответствующие материалы размещаются на Интернет-сайте министерства. Данные вопросы рассматриваются на аппаратных совещаниях у глав городских и районных администраций.

Проводится работа по размещению информации об услугах службы занятости на магистральных щитах. В настоящее время баннеры установлены во всех территориях области.

Для оказания информационных и консультационных услуг, в том числе по вопросам реализации программы по стабилизации ситуации на рынке труда области, организована деятельность 128 консультационных пунктов, услугами которых воспользовалось 27,5 тыс. чел. и более 1,9 тыс. работодателей.

Всего 2,8 тыс. руководителей предприятий, их представителей получили необходимую информацию, в том числе в ходе заседаний клубов работодателей «Кадры и рынок».

Вопросы реализации программы обсуждались на заседаниях круглых столов, организованных в рамках зональных ярмарок вакансий. 
В текущем году такие мероприятия прошли в Красногвардейском и Адамовском районах. 

Для решения вопросов организации стажировки, реализации комплекса мероприятий по трудоустройству выпускников в марте – апреле Министерством труда и занятости населения совместно с Оренбургским государственным аграрным университетом (ОГАУ) в 6 территориях области проводились телемосты. 

Их участниками стали работодатели из 15 городов и районов, более 1,1 тыс. студентов-выпускников ОГАУ и его филиалов, других профессиональных учебных заведений и общеобразовательных школ. 

По итогам данных мероприятий между министерством и Оренбургским государственным аграрным университетом заключено соглашение, в соответствии с которым 50% выпускников 2009 г. смогут пройти стажировку на предприятиях области. 

В мае 2009 г. в Министерстве труда и занятости населения Оренбургской области проведено совещание с представителями служб содействия трудоустройству выпускников учебных заведений высшего и среднего профессионального образования области.

На совещании обсуждались направления взаимодействия учебных заведений и органов труда и занятости населения области. При этом особое внимание было уделено организации стажировки выпускников для приобретения опыта работы. 

Проблема трудоустройства выпускников высших учебных заведений рассматривалась на заседании круглого стола с участием помощника полномочного представителя Президента РФ в ПФО И. П. Лотовой, которое проходило 29 июня 2009 г. в Оренбургском государственном университете. На встрече с ректорами вузов,  выпускниками и студенческим активом также присутствовали главный федеральный инспектор по Оренбургской области, министр образования, заместитель министра труда и занятости населения Оренбургской области.

Вопрос обеспечения занятости выпускников обсуждался 1 июля 2009 г. на заседании оперативной группы по мониторингу и предупреждению негативного воздействия на экономику Оренбургской области последствий мирового финансового кризиса.

В текущем году в области состоялись расширенные августовские совещания работников образования с участием специалистов по труду и занятости населения Оренбургской области, на которых было уделено внимание перспективам трудоустройства выпускников. В IV квартале запланировано проведение коллегии Министерства труда и занятости населения и Министерства образования Оренбургской области по вопросам взаимодействия по обеспечению занятости молодых специалистов с участием помощника полномочного представителя Президента РФ в ПФО И. П. Лотовой.
В августе 2009 г. на базе ОАО «Оренбургские минералы» прошел Слет руководителей молодежных организаций и предприятий Восточной зоны Оренбуржья. В ходе встречи состоялась конференция «Практика поддержки молодежных инициатив на предприятиях Оренбургской области». Перед собравшимися выступили заместитель министра труда и занятости населения, начальник Управления молодежной политики и др.

Для оказания помощи гражданам, желающим заняться предпринимательской деятельностью, министерством заключен договор с Оренбургским государственным аграрным университетом на разработку научно-методических пособий по подготовке бизнес-планов по 4 основным видам предпринимательской деятельности (сельскохозяйственное производство; оказание бытовых услуг населению; оказание транспортных услуг и услуг по перевозке грузов; несельскохозяйственное производство).

Оценка эффективности реализации программы

Анализ эффективности реализации программы показывает, что принятые меры позволили улучшить ситуацию с занятостью на предприятиях области: обеспечить занятость около 13 тыс. работников, находящихся под угрозой массового увольнения; сохранить занятость на прежнем рабочем месте более 1 тыс. чел., прошедших опережающее обучение; сохранить 78,6% заработной платы работников, направленных на общественные работы. В рамках содействия развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан в области создано более 1 тыс. дополнительных рабочих мест. 

По данным еженедельного мониторинга на 01.09.2009 г., по сравнению с началом года численность работников, находящихся в режимах вынужденной неполной занятости, уменьшилась в 2 раза (рис. 3). 
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Рис. 3. Динамика численности работающих в режиме 
неполной занятости, чел.
В немалой степени этому способствовала реализация областной целевой программы по стабилизации ситуации на рынке труда: 72 предприятия, подлежащих обследованию в рамках еженедельного мониторинга, заключили договоры на участие в мероприятиях программы 9,8 тыс. чел., из них 9,3 тыс. чел. фактически приступили. 

За последние несколько месяцев положительные тенденции были отмечены на 37 предприятиях, на которых общее число работников, находившихся в режимах вынужденной неполной занятости, сократилось с 16 тыс. чел. до 370 чел. 

Кроме того, благодаря реализации мероприятий программы в ряде территорий, в том числе монопрофильных, удалось не допустить кризисной ситуации на рынке труда. 

Так, в конце 2008 г. критическая ситуация складывалась в ООО «Буруктальский никелевый завод» (Светлинский район), на котором было занято 492 чел., из них 388 чел. находились в отпусках без сохранения заработной платы, а затем в простое с оплатой 2/3 тарифной ставки, в связи с нерентабельностью производства. Режимы неполной занятости на заводе длились до августа текущего года. С 1 по 30 апреля на основании приказа по предприятию работа завода была временно приостановлена.

Для сохранения занятости работников, недопущения социальной напряженности с 20 апреля на данном предприятии были организованы общественные работы для 264 чел. Кроме того, в июле с предприятием заключен договор на опережающее обучение 160 чел., из них 139 чел. уже завершили обучение. В настоящее время на заводе режимы неполной занятости отменены.

Напряженная ситуация сложилась на предприятиях группы ОАО «Уралэлектро» (г. Медногорск). С начала 2009 г. списочная численность работающих на предприятии уменьшилась с 1390 до 1032 чел., в том числе за счет высвобождения 180 чел. В течение года численность работников, находящихся в режиме неполной занятости, достигала 1171 чел., работники перешли с четырех- на однодневную рабочую неделю. В настоящее время в ГП ОАО «Уралэлектро» 601 чел. работает один день в неделю. 

С апреля по декабрь текущего года все работники предприятия, находящиеся в режиме неполной занятости, привлечены на общественные работы, что позволило избежать кризисной ситуации на рынке труда г. Медногорска.

Всего в мероприятиях областной целевой программы по стабилизации ситуации на рынке труда приняло участие более 2,3 тыс. работников градообразующих и монопрофильных предприятий, в том числе для 1923 чел. были организованы общественные работы, для 388 чел. – опережающее обучение. Кроме того, с 4 предприятиями заключены договоры на проведение стажировки для 341 выпускника учреждений профессионального образования.

В целом ситуация на градообразующих и монопрофильных предприятиях по сравнению с началом 2009 г. улучшилась, в том числе благодаря реализации дополнительных мероприятий на рынке труда. 

Одним из показателей эффективности реализации антикризисных мер является мнение самих участников мероприятий и руководителей предприятий, полученное в результате проводимого центрами занятости населения анкетирования. Согласно результатам опроса, большинство работодателей и участников удовлетворены организацией мероприятий и планируют продолжить участие в них.

Корректировка программы

В целом по области плановый показатель по численности участников всех мероприятий программы выполнен на 98%.

Кроме того, к концу 2009 г. ожидается дальнейшее ухудшение ситуации в сфере занятости и на рынке труда. В соответствии с прогнозом социально-экономического развития области численность зарегистрированных безработных граждан возрастет до 25,3 тыс. чел. 
(в среднегодовом исчислении), уровень зарегистрированной безработицы составит свыше 2%. 

В связи с этим возникла необходимость оказания поддержки большему числу граждан в рамках антикризисных мероприятий. 
С этой целью Министерством труда и занятости населения Оренбургской области произведена корректировка областной целевой программы по стабилизации ситуации на рынке труда, в соответствии с которой численность участников увеличена на 18,2 тыс. чел., соответственно расходы – на 341,1 млн. руб.

С учетом внесенных изменений общее количество участников программы составит 37,6 тыс. чел., объем финансовых средств на ее реализацию – 769,6 млн. руб.

В августе текущего года Министерством труда и занятости населения подготовлены изменения в областную целевую программу по стабилизации ситуации на рынке труда на 2009 г. 

Скорректированная программа прошла согласование в министерствах и ведомствах Правительства Российской Федерации и 18.08.2009 г. одобрена на заседании межведомственной рабочей группы по рассмотрению региональных программ, предусматривающих дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации.

В настоящее время готовится к подписанию дополнительное Соглашение о ее реализации.

Таким образом, реализация дополнительных мероприятий стала необходимой и эффективной мерой, предпринятой органами власти для стабилизации ситуации на рынке труда Оренбургской области.

Благодаря антикризисной программе, удалось не допустить социальной напряженности, связанной с введением режимов вынужденной неполной занятости и увольнениями работников, сохранить кадровый потенциал жизненно важных для области предприятий, удержать уровень безработицы в пределах 1,5%.[image: image4.emf]     
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Диаграмма3
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		Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение

		Образование

		Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг

		Здравоохранение и предоставление социальных услуг
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Динамика регистрируемой безработицы в 2009 году, чел.
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		Численность работающих в режиме неполной занятости		6718		12256		21738		21098		24337		24077		22213		18048		17556		12611		10482





Лист3

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Численность работающих в режиме неполной занятости

Динамика численности работающих в режиме неполной занятости, чел.




