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Управление по труду и занятости населения  Белгородской области является  координатором  работы по формированию сбалансированного рынка труда и образовательных услуг.

Проводя постоянный мониторинг занятости трудоспособного населения, собирая информацию об условиях рынка, определяются тем самым зоны дисбаланса рабочей силы, вносятся предложения по установлению  профессионального и географического равновесия между спросом и предложением рабочей силы, указываются  индивидуальным лицам  и органам власти  способы исправления  возможного дисбаланса.  Органы службы занятости выполняют  эту задачу благодаря  трудовому посредничеству, профориентации и профинформации, а также при реализации  программ  содействия занятости населения.

При выполнении этой задачи  возникает необходимость в тесном  сотрудничестве  с научными кругами  региона, которые оказывают  помощь  органам службы занятости в прогнозировании и моделировании  рынка труда, перспектив занятости выпускников всех уровней образования.

Одновременно на органы службы занятости  возложены функции, которые носят более конкретный характер. К ним относятся:

· организация двусторонней связи с предприятиями, учреждениями и организациями  независимо от форм  собственности, хозяйствования и ведомственной подчиненности, действующими на территории  области;

· ведение учета свободных  (вакантных) рабочих мест, а также вновь  создаваемых  рабочих мест (за 8 месяцев 2009 г.  их создано  свыше 7 тыс.), обращающихся граждан по поводу их возможного трудоустройства. 

Важное значение в работе областной службы занятости населения  должна иметь  Национальная система  классификации профессий, основанная на типовой  международной  классификации  профессий Общероссийского классификатора профессий рабочих, должностей служащих. Это обусловлено необходимостью  опережать развитие событий и быть готовой к профессиональной  ориентации определенного числа людей.

В период реформирования системы образования  в области удалось сохранить  сеть учреждений  начального и среднего профессионального образования.  Практически в каждом районе и городах области выпускникам школ предоставлена  возможность овладеть  рабочей профессией или специальностью,  не особенно дистанцируясь  от привычного уклада жизни.

Учитывая, что инвестиционная  привлекательность Белгородского региона  остается стабильно высокой, в последние годы  получило интенсивное развитие  сельскохозяйственное производство с использованием современных, в т. ч. инновационных, технологий, резко возросло строительство  индивидуального жилья, достаточно устойчиво  развивается  горно-рудный комплекс, промышленный комплекс  активно занимается  внедрением инновационных технологий.

Для эффективного  использования средств областного бюджета, привлечения ресурсов работодателей к соофинансированию  учреждений профессионального образования, координации целевой  контрактной подготовки и стабилизации ситуации с дефицитом профессиональных рабочих кадров и специалистов в отраслях экономики Постановлением Правительства области от 29 декабря 2008 г. № 328-пп были созданы отраслевые производственно-образовательные комплексы. Отраслевые департаменты (агропромышленный комплекс; строительство, транспорт и жилищно-коммунальное хозяйство; образование, культура и молодежная политика; здравоохранение и социальная защита) стали учредителями соответствующих учреждений начального и  среднего профессионального образования, финансируемых из областного бюджета.

В соответствии с направлениями работы отраслевых производственно-образовательных комплексов в них вошли и негосударственные образовательные учреждения, и учреждения начального, среднего и высшего профессионального образования, финансируемые из регионального и федерального бюджетов.
Отраслевые департаменты  разрабатывают и утверждают  планы развития производственно-образовательных комплексов, включающие подписание договоров о совместной деятельности между департаментами, учреждениями профессионального образования и базовыми  отраслевыми  предприятиями. 

На основании ежегодного мониторинга потребности предприятий и организаций всех форм собственности в квалифицированных рабочих кадрах и специалистах (мониторинг проводит Управление по труду и занятости населения вместе с органами местного самоуправления) формируется ежегодный заказ-потребность в рабочих кадрах и специалистах в разрезе отраслей экономики по муниципальным районам с указанием конкретных профессий и специальностей, т. е. формируется  целевой заказ на подготовку кадров (табл.).
Эта работа проводится в области  в соответствии с Постановлением Правительства от 21 декабря 2006 г. № 267-пп «О развитии  системы  целевой подготовки кадров для  отраслей экономики Белгородской области на 2007–2012 гг.».

Квота на обучение граждан по целевой подготовке в учреждениях  профессионального образования  федерального подчинения  предусмотрена в объеме  30% от общего набора  студентов  на бюджетной основе.

Таблица

Информация о количестве направленных заявок на  обучение 

по целевой подготовке  рабочих кадров и специалистов

в  разрезе отраслей экономики в 2007–2009 гг.
	Наименование отрасли
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	
	Начальное
	Среднее
	Высшее
	Начальное
	Среднее
	Высшее
	Начальное
	Среднее
	Высшее

	Департамент 
агропромышленного комплекса области
	3276
	546
	1037
	3682
	365
	611
	410
	119
	121

	Департамент здравоохранения и социальной 
защиты населения области
	1
	507
	821
	46
	375
	711
	20
	190
	464

	Департамент 
образования, культуры 
и молодежной политики области 
	0
	138
	178
	другие отрасли

304
	другие отрасли

81
	другие отрасли

123
	4
	223


	291

	Департамент строительства, транспорта 
и ЖКХ области
	2032
	108
	158
	1890
	114
	233
	1220
	44
	123

	Департамент экономического развития области
	329
	19
	127
	352
	33
	30
	1947
	191
	239



	Итого
	5638
	1318
	2321
	6274
	968
	1708
	3601
	757
	1238

	Всего
	9277
	8950
	5606


При отборе  муниципальными  образованиями  претендентов  на обучение по целевой  подготовке  предусмотрен отдельный конкурс  из расчета 1,2 чел. на одно место.

Во  внесенных в текущем году изменениях организации  целевой подготовки кадров предусмотрен ежегодный мониторинг потребности в рабочих кадрах и специалистах  с определением потребности в кадрах для работодателей через 1, 2, 3 и 5 лет (в действующем ранее постановлении срок трудоустройства  заказываемых специалистов и рабочих кадров не оговаривался).

Таким образом,  отраслевые департаменты, имея мониторинг потребности в кадрах и анализ востребованности на рынке труда, с участием управления по труду и занятости населения и департамента образования формируют план набора  учащихся и студентов на I курс обучения.
Кроме того, отраслевые департаменты  анализируют состояние  материально-технической базы государственных образовательных учреждений  профессионального образования, формируют  для каждого  учебного заведения координационные попечительские  управляющие советы  с участием  базовых предприятий – социальных  партнеров в рамках осуществления  государственно-частного партнерства.

Конечной целью  указанного взаимодействия  должно стать  повышение качества  подготавливаемых рабочих и специалистов, приближения их обучения  к конкретному производству.

Фактически имеет место  формирование  корпоративной  мотивационной   среды как средство сохранения   человеческого капитала  и превращения  его в организационный капитал предприятия.

В принятой Правительством Российской Федерации концепции целевой  программы развития образования на 2000–2010 гг., которая  предшествовала  национальному проекту «Образование», можно выделить исключительно важную фразу: «Образование, которое не сказывается на успешности граждан, эффективности экономики, не приводит к усилению  позиций государства на мировой  арене, не может считаться качественным».

На сегодняшний день еще существует проблема невостребованности выпускников учреждений профессионального образования всех уровней, которая образовалась из-за несоответствия  между  объемами и профилями подготовки кадров учебными заведениями всех уровней и профессионально-квалификационной структурой спроса на рабочую силу. 

Служба занятости ежегодно проводит работу  по профориентации учащихся  всех уровней обучения, в первую очередь учащихся и выпускников  общеобразовательных школ.  За 8 месяцев текущего года услуги по профориентации были предоставлены 8750 гражданам, в том числе лицам в возрасте до 18 лет, 3459 – выпускникам учреждений профессионального образования.

Вторым фактором, препятствующим  быстрому  трудоустройству  выпускников, являются отсутствие  опыта практической работы по полученной специальности, недостаточные профессиональные знания, а также низкие качественные характеристики предлагаемых  рабочих мест (рис.  1).
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Рис. 1. Численность выпускников учебных заведений 
профессионального образования, обратившихся в органы 
службы занятости в 2008 г.

В условиях осложнения  экономической ситуации  на рынке труда службой занятости  проводятся все необходимые  мероприятия по трудоустройству  молодых специалистов.

Только за 8 месяцев  текущего года  городскими и районными центрами занятости населения  проведено 18 специализированных   ярмарок вакансий для молодежи.

Их проведение на базе учреждений  профессионального образования  позволило выпускникам  получить информацию о востребованных профессиях  на рынке труда области, об условиях приема на работу.  Помимо  предоставления молодежи  информационных услуг  в ходе проведения ярмарок выдавались приглашения со стороны работодателей на прохождение практики на рабочем месте с последующим трудоустройством. 

Кроме оказания  государственных  услуг, регламентированных  административными регламентами, в период экономического   спада роль управления по труду и занятости населения, а также его подразделений в муниципальных образованиях значительно  возросла. Это связано в том числе и с организацией устройства на работу выпускников учреждений профессионального образования.
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Рис. 2. Показатели охвата стажировкой выпускников 
очной формы обучения по состоянию на 1 сентября 2009 г.

В соответствии с «Программой по стабилизации ситуации на рынке труда Белгородской области в 2009 г.» организуется стажировка выпускников учреждений профессионального образования. В процессе временной работы на предприятии или организации в рамках этой программы молодые специалисты получают необходимые практические навыки в работе, у них  формируется эффективная стратегия социального поведения на рынке труда, что очень важно в нынешней экономической ситуации. Руководителям предоставляется возможность оценить нового сотрудника и заключить с ним контракт на работу на постоянной основе. В Белгородской области планируется направить на стажировку 3454 выпускника учебных заведений. Из федерального и областного бюджетов  для выплаты минимального размера оплаты труда (4330 руб.)  на срок до 3 месяцев стажерам выделено 56,7 млн. руб. (рис. 2). 

Стажировка выпускников проходит на 297 предприятиях области и охватывает  по состоянию на 1 сентября более 1000 чел.  По уровням и в разрезе укрупненных групп специальностей для прохождения  стажировки выпускники разделяются следующим образом: НПО (строительные специальности, торговля, промышленность) – 554 чел.; СПО (финансисты, социальная сфера, медицина) – 500 чел.; ВПО (юристы, экономисты, менеджеры) – 2400  чел.

Вместе с тем в работе управления по труду и занятости населения по трудоустройству выпускников имеются определенные трудности  и проблемы. Для повышения  эффективности трудоустройства выпускников необходимо:

· совершенствование системы мер, направленных на  экономическое стимулирование работодателей, принимающих на  работу выпускников учебных заведений и создающих рабочие  места для молодежи;

· использование производственной базы предприятий для прохождения  оплачиваемой практики в соответствии с профилем подготовки студентов;

· предоставление студентам во время обучения возможности  получения дополнительной или иной рабочей профессии, а также освоения учебных курсов, ориентированных на развитие малого  и среднего бизнеса.

В мае текущего года  решением Координационного совета  по стабилизации финансово-экономической ситуации  при губернаторе Белгородской  области было поручено департаменту образования, культуры и молодежной политики, управлению по труду и занятости населения области, главам местного самоуправления  произвести сверку итогов  предварительного  распределения  выпускников учреждений  профессионального образования, возвращающихся после  окончания учебных заведений  к месту своего постоянного проживания с указанием 
Ф. И. О. выпускника, предполагаемого  и уточненного  места работы.

Значительная часть выпускников трудоустроилась самостоятельно, а для  нуждающихся  центрами занятости  были организованы ярмарки вакансий с  участием работодателей. Указанные меры по состоянию на 01.09.09 г.  позволили трудоустроить 410 чел. с помощью центов занятости, а для 1001 выпускника  была организована стажировка по полученным профессиям (специальностям) с целью приобретения опыта работы.

Из 16 683 выпускников учреждений начального, среднего и высшего  профессионального образования  дневных отделений 2009 г. по состоянию на 1  сентября  признаны безработными  876 чел., т. е. 5,2%.

Учитывая  сложность и актуальность обозначенной проблемы, планируется:

· дальнейшее совершенствование  целевой контрактной подготовки  квалифицированных рабочих кадров и специалистов  с расширением участия предприятий;

· разработка среднесрочной перспективы  в подготовке кадров для отраслей экономики с учетом ее ориентированности на внедрение передовых наукоемких  технологий;

· внедрение компьютерных технологий с целью проведения профессионального ориентирования  выпускников школ с учетом психолого-физиологических особенностей и уровня интеллектуального развития;

· создание системы аттестации и контроля качества профессионального образования подготавливаемых рабочих и специалистов;

· предоставление максимально возможного количества государственных услуг гражданам с использованием электронных носителей.

В качестве  мер, способствующих  лучшей адаптации  выпускников  учреждений профессионального образования на рынке труда,  предлагаем реализовать на федеральном уровне следующие предложения:

1. Разрешить участие в стажировке  выпускникам учреждений профессионального  образования независимо от имеющегося опыта работы  в период до 12 месяцев с момента окончания учебного заведения. Существующее положение об участии в стажировке  граждан, не имеющих    опыта работы к периоду завершения обучения, не способствует  повышению мотивации к труду у студентов  и учащихся  во время учебы и в летний период.

2. Рассмотреть  возможность введения оплачиваемой производственной практики  для студентов старших курсов.

Пребывание на законной основе будущего молодого специалиста  в трудовом коллективе  позволит понизить  психологический барьер  для вступающего в самостоятельную   трудовую деятельность молодого  человека,   а также закрепить на практике полученные теоретические знания.[image: image3.emf]     
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_1316611223.xls
Диаграмма1

		ВПО		ВПО		ВПО

		СПО		СПО		СПО

		НПО		НПО		НПО



Количество запланированных мест стажировки

Количество не трудоустроенных выпускников (чел.)

Количество направленных на стажировку (чел.)

2200

575

338

1000

295

136

254

152

53



Лист1

				Количество запланированных мест стажировки		Количество не трудоустроенных выпускников (чел.)		Количество направленных на стажировку (чел.)

		ВПО		2200		575		338

		СПО		1000		295		136

		НПО		254		152		53





Лист2

		





Лист3

		






