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Для минимизации негативного влияния и кризисных проявлений в области принят ряд мер, направленных на поддержку реального сектора экономики. 

Создан штаб по финансовому мониторингу и выработке мер поддержки отраслей экономики Кемеровской области. Во всех муниципальных образованиях созданы аналогичные штабы. Кроме того, действуют отраслевые антикризисные штабы. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 14.04.2009 г. № 158 утверждена «Программа антикризисных мер в Кемеровской области на 2009 г.». Для поддержки предприятий реального сектора экономики Кемеровской области введены дополнительные налоговые льготы.    

С 1 января 2009 г. снижена региональная ставка налога на прибыль до 13,5% для предприятий в сфере обрабатывающей промышленности, строительства, сельского хозяйства. Кроме того, предприятия, которые вкладывают инвестиции в новые конкурентоспособные технологии, полностью освобождены от налога на имущество. На областном уровне с 1 января 2009 г. для малых предприятий, работающих в сфере обрабатывающей промышленности, по упрощенной системе налогообложения в 3 раза уменьшена ставка налога.

Для поддержки крупных предприятий реального сектора экономики на региональном уровне сформирован перечень из 125 системообразующих предприятий, которым оказываются помощь и содействие в привлечении кредитных ресурсов, оформлении и получении налоговых отсрочек, субсидировании процентной ставки по кредитам, государственные гарантии, государственный заказ и т. д.

С начала 2009 г. объем кредитных ресурсов, предоставленных филиалами банков, расположенных на территории области, предприятиям реального сектора Кемеровской области, составил 18,5 млрд. руб. 

Действует региональная адресная программа «Содействие занятости населения Кемеровской области» на 2008–2011 гг., объем бюджетных ассигнований по которой на 2009 г. составляет 970,04 млн. руб. За первое полугодие региональная адресная программа была исполнена на 84% (816,7 млн. руб.). 

Разработаны и утверждены Постановлением Коллегии Администрации области «Дополнительные мероприятия по содействию занятости населения, направленные на снижение напряженности на рынке труда Кемеровской области, на 2009 г.». Проводится адресная работа с предприятиями по максимальному сохранению рабочих мест. На областном уровне принято решение о сокращении на 2009 г. областных квот на иностранную рабочую силу в 2 раза. 

Для снижения уровня инфляции и для обеспечения социальной поддержки населения до 1 мая 2009 г. «заморожены» тарифы на жилищно-коммунальные услуги, на услуги внутригородского и пригородного транспорта и цены на социальный хлеб. С 01.05.2009 г. было принято решение о повышении тарифов на жилищно-коммунальные услуги на 10% вместо запланированных 20%.

Для поддержки предприятий малого бизнеса действует долгосрочная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кемеровской области» с объемом финансирования на 2009 г. 100 млн. руб. На 01.07.2009 г. реализация долгосрочной целевой программы составила 67,3%. Для молодых предпринимателей введена специальная дополнительная поддержка в виде грантов в размере 500 тыс. руб. на открытие собственного дела, аренду помещений, закупку оборудования.

Важной мерой поддержки малого бизнеса в 2009–2011 гг. является выделение квот (до 20%) субъектам малого предпринимательства на размещение госзаказов для внутренних нужд области.  Кроме того, для социальной поддержки малообеспеченной части населения сохранены все действующие выплаты и льготы, а также введены новые дополнительные меры: для 125 тыс. кузбассовцев в 2 раза увеличен размер кузбасской пенсии, в 2 раза увеличен размер кузбасской пенсии для участников боевых действий в горячих точках, ежемесячные денежные выплаты для региональных льготников увеличены на 42%. 

Сложившаяся социально-экономическая ситуация требует разработки новой стратегии развития профессиональной школы и серьезного реформирования на базе структуризации и перспективных образовательных технологий, направленных на повышение эффективности и качества предоставляемых образовательных услуг. 

Сильнейшая в свое время отечественная система профессионального образования была создана для решения проблем трансформации аграрного общества в индустриальное и должна была обеспечить массовое унифицированное образование людей как членов индустриального общества. Образование давалось и предназначалось для того, чтобы обеспечить бесперебойную профессиональную деятельность человека в какой-либо одной отрасли или сфере деятельности на протяжении всей жизни. 

Сегодня в эпоху быстрой смены технологий речь идет о формировании принципиально новой системы непрерывного образования, предполагающей постоянное обновление, индивидуализацию спроса и возможностей его удовлетворения. Ключевой характеристикой профессиональной школы должна стать не только передача знаний и технологий, но и формирование творческих компетентностей, готовности к переобучению. 

На саммите «Группа восьми» (Италия, Аквила, 10 июля 2009 г.) Президент России Дмитрий Медведев одним из важнейших направлений выделил «реформирование, собственно, самого сознания, отказ от доминирующих стереотипов». От подготовленности, целевых установок миллионов российских студентов зависит то, насколько мы сможем выбрать и обеспечить инновационный путь развития страны, региона. Именно сейчас от того, насколько современным и интеллектуальным удастся сделать профессиональное образование, зависит благосостояние наших детей, внуков, всех будущих поколений.

Главным результатом деятельности профессиональной школы должно стать соответствие целям опережающего развития, соответствующего государственным ориентирам. Рабочие высокой квалификации должны проявлять постоянную творческую активность в труде, самостоятельность и высокую профессиональную устойчивость. Они должны не только обслуживать действующее оборудование, но и осваивать новое, быть способными переходить от одного вида деятельности к другому в соответствии с быстро меняющимися условиями производства, включаться в случае необходимости в любое звено производственного процесса.

В настоящее время устойчива и продолжает расти тенденция снижения численности обучающихся по программам начального и среднего профессионального образования и увеличения численности обучающихся по программам высшего профессионального образования. Сегодня среди обучающихся по программам профессионального образования 56% (98 тыс. чел.) получают высшее образование, 32% 
(54 тыс. чел.) – среднее и только 12% (21 тыс. чел.) – начальное образование. 

В условиях, когда более 80% заявляемых работодателями вакансий составляют места рабочих и специалистов среднего звена, отмеченная диспропорция оборачивается практикой необоснованного замещения указанных мест лицами с высшим и средним профессиональным образованием и острой проблемой трудоустройства выпускников по полученной специальности.

В период финансовых трудностей, спада производственной активности в реальном секторе экономики, сопровождающихся высвобождением персонала предприятий, существенно ограничиваются и шансы самих выпускников учреждений профессионального образования на получение постоянной работы после завершения обучения. 

Ситуация с трудоустройством вчерашних учащихся и студентов профессиональной школы осложнена еще и таким фактором, ставшим уже традиционным, как завышенные требования работодателя к соискателям на получение работы. Одно из главных требований – наличие опыта работы. В связи с этим многие выпускники системы профессионального образования (в первую очередь начального и среднего, реже высшего) вынуждены устраиваться на рабочие места, не требующие профессиональной подготовки.

Учитывая сложности, связанные с проблемой трудоустройства выпускников по полученной специальности, Правительством РФ, Администрацией  Кемеровской области принимаются определенные меры по минимизации рисков трудоустройства.

Министерством образования и науки РФ утвержден и реализуется «План действий по дополнительному обучению нетрудоустроенных выпускников образовательных учреждений по ускоренным курсам подготовки востребованным профессиям, опережающему профессиональному обучению». План действий содержит ряд мероприятий, направленных на комплексное решение вопроса трудоустройства выпускников учреждений профессионального образования. 

Губернатор области Аман Гумирович Тулеев, Администрация Кемеровской области принимают  дополнительные меры по трудоустройству выпускников. Руководителям учреждений профессионального образования рекомендовано разработать план основных мероприятий содействия трудоустройству выпускников; для координации деятельности по обеспечению занятости выпускников учреждения профессионального образования заключают соглашения со службами занятости населения Кемеровской области. Руководителям учреждений профессионального образования  рекомендовано отслеживать процесс трудоустройства каждого выпускника  и проводить организационную работу по трудоустройству нетрудоустроенных выпускников для прохождения стажировок на предприятиях. Руководителям вузов рекомендовано  предоставить возможность продолжить обучение в вузе по программам магистратуры или пятилетней подготовки бакалавров, которые в 2009 г. заканчивают учебу, хотя эта мера и противоречит логике проводимой реформы по переходу на двухуровневую систему ВПО. 

Особой проблемой в 2009 г. станет трудоустройство выпускников специалитета. Продление срока их обучения за счет приема в бюджетную магистратуру будет ограничено, т. к. существует острая нехватка магистерских программ,  которые отсутствуют в большинстве российских вузов. Для таких выпускников будут развернуты программы дополнительного образования на базе вузов (английского языка, программирования, бухгалтерского учета и т. п.). Выпускникам магистратуры должна быть предоставлена возможность поступления в очную аспирантуру на бюджетной основе. 

Разработан ряд нормативных  документов (положений), регулирующих организацию стажировок выпускников учреждений профессионального образования в субъекте РФ. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 6 марта 2009 г. № 86 утвержден «Порядок организации в 2009 г. общественных работ, временного трудоустройства, стажировки в целях приобретения опыта работы безработных граждан, граждан, ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, а также работников в случае угрозы массового увольнения».

Адресной целевой программой «Дополнительные мероприятия по содействию занятости населения, направленные на снижение напряженности на рынке труда Кемеровской области на 2009 г.» предусмотрены мероприятия по организации стажировки для приобретения опыта работы безработных граждан, граждан, ищущих работу, из числа выпускников образовательных учреждений. 

В рамках среднесрочной региональной целевой программы «Содействие занятости населения Кемеровской области на 2008–2010 гг.» в 2009 г. предусмотрены мероприятия по организации временного трудоустройства 540 безработных граждан из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования в возрасте от 18 до 20 лет, ищущих работу впервые. Планируется направить на стажировку по уровням образования и в разрезе укрупненных групп специальностей 293 выпускника ВПО, 938 выпускников СПО, 1284 выпускника НПО.

В текущем году в рамках программ трудоустроены на временную работу по полученной (либо смежной) специальности около 400 выпускников.  В целом до конца 2009 г. на временные работы, включая стажировку, планируется направить свыше 4 тыс. выпускников учреждений всех уровней профессионального образования.

Еще одним направлением содействия в трудоустройстве выпускников профессиональной школы, как правило, длительно состоящих на регистрационном учете, является направление их на курсы переподготовки или повышения квалификации. Данной государственной услугой с начала текущего года  воспользовались 450 выпускников.

  Кроме того, для повышения социальной защищенности выпускников профессиональной школы в адрес Председателя Комитета Государственной думы по труду и социальной политике направлена законодательная инициатива по внесению изменений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» в части квотирования рабочих мест для выпускников учреждений профессионального образования и увеличения предельного возраста (до 25 лет) участников мероприятий по организации временного трудоустройства по программам, реализуемым службой занятости.

Сегодняшней России и будущей инновационной экономике необходима новая система формирования кадрового резерва, которая позволит привлечь в органы государственного, муниципального управления, в бизнес наиболее талантливых, творчески мыслящих и профессиональных людей. 

Губернатор Кемеровской области Аман Гумирович Тулеев активно поддерживает государственную политику в области подготовки управленческих кадров. Кузбасс участвует в реализации государственного плана с 1998 г. С 2007 г. Президентская программа функционирует в новом формате, который обеспечивает современные подходы и, соответственно, увеличивает экономическую отдачу для региона. Создана новая структура – Кемеровский региональный ресурсный центр, который реализует государственную политику  в области подготовки управленческих кадров. 

За годы действия программы в регионе подготовлено около 1280 специалистов –  управленцев высшего и среднего звена. Более 300 из них прошли зарубежные стажировки. Благодаря реализации инновационных проектов, подготовленных слушателями во время обучения, удалось привлечь инвестиции в экономику Кемеровской области и создать тысячи рабочих мест. 

Сегодня выпускники Президентской программы возглавляют успешные предприятия в различных секторах экономики региона. Они создают инновационные проекты, осваивают современные технологии, приносящие инвестиции в бизнес и промышленность. В рамках проектов, внедренных выпускниками программы, организованы новые рабочие места. Президентская программа явилась важным инструментом  для развития потенциала управленческих кадров. Выпускники программы – менеджеры нового поколения – участвуют в общественной жизни и социальных акциях. В Кузбассе действует некоммерческое «Сообщество выпускников Президентской программы». Участники партнерства поддерживают межрегиональные и международные связи, а также способствуют привлечению участников программы к решению социально-экономических задач. 

В области особое внимание уделяется организации профессиональной подготовки безработных и незанятого населения в условиях экономического кризиса. В сложившихся социально-экономических условиях профессиональное образование является одним из эффективных путей обеспечения занятости населения, развития качества рабочей силы, подъема экономики и противодействия безработице. 

Профессиональное обучение по направлению службы занятости осуществляется на учебно-производственной базе образовательных учреждений высшего, среднего, начального и дополнительного профессионального образования, на рабочих (учебных) местах организаций, имеющих лицензии на право ведения соответствующей образовательной деятельности, на основе договоров (государственных контрактов), заключаемых с ними центрами занятости населения. 

На 2009 г. запланировано направить на профессиональное обучение до 10 тыс. безработных граждан. В период с января по июнь к обучению приступили около 5 тыс. чел., завершили его 2,8 тыс. чел. Обучение проводилось по профессиям и специальностям, пользующимся спросом на рынке труда. В структуре спроса преобладают рабочие профессии. Из общего числа заявленных работодателями вакансий  87% предназначены для замещения рабочих профессий. В соответствии со спросом около 90% безработных граждан, завершивших профессиональное обучение, получили рабочую профессию. Удельный вес граждан, освоивших вышеперечисленные профессии, в общей численности обученного контингента составляет более половины (53%). 

В качестве актуального нововведения в условиях экономического кризиса в Кемеровской области в текущем году организовано опережающее профессиональное обучение высвобождаемых работников и работников, находящихся под риском увольнения. Программой предусмотрено охватить образовательными услугами посредством организации опережающего обучения 4790 чел. В основном обучение организуется в виде переподготовки и повышения квалификации по рабочим профессиям. По состоянию на 1 июля 2009 г. к опережающему обучению приступили 1447 работников, что составляет 30% от предусмотренного программой годового показателя. 

Образовательные учреждения профессионального образования Кемеровской области реализуют важнейшие направления активной политики  занятости населения – повышения качества рабочей силы путем развития системы профессиональной подготовки, повышения качества квалификации и переподготовки высвобождаемых работников, безработного и незанятого населения Кемеровской области. Из 118 учреждений профессионального образования 94% осуществляют профессиональное обучение высвобождаемых работников, безработных граждан и незанятого населения и имеют лицензии на этот вид деятельности. 

Профессиональное обучение включает следующие виды: профессиональная подготовка с возможностью ускоренного приобретения профессий или специальностей; переподготовка  рабочих для приобретения ими новых профессий или специальностей; повышение квалификации с целью обновления знаний, умений и навыков. Получить новую профессию можно за 3–10 месяцев, повысить свою квалификацию – за 1–2 месяца.

Обучение проводится более чем по 100 профессиям, должностям служащих и специальностям. Наиболее распространены следующие профессии: сварщик, слесарь по ремонту автомобилей, автомеханик, парикмахер, повар, каменщик, плотник, столяр, маляр, штукатур, продавец, специалист по бухучету, информатике и вычислительной технике, экономист и др. За 2008 г. разными видами профессионального обучения в учреждениях НПО охвачено 6591 чел., СПО – 6949 чел.,  ВПО – 3524 чел. 

В разработке рабочих учебных планов по профессиональному обучению высвобождаемых работников, безработных граждан и незанятого населения деятельное участие принимают представители предприятий-работодателей, специалисты соответствующих отраслей, представители центров занятости населения. Для формирования знаний и навыков рыночного хозяйствования  в рабочие учебные планы введены экономические курсы «Экономика предприятий», «Экономика отрасли». Для психологической адаптации на рынке труда этой категории граждан большинство ОУ ввели курсы «Технология карьеры» и «Деловая культура». Учитывая требования современного производства в процессе профессионального обучения высвобождаемых граждан, безработного и незанятого населения, даются навыки работы с компьютерной техникой. 

Сегодняшние реалии диктуют необходимость осуществления нового плана дальнейшей модернизации экономики и реализации стратегии занятости, которая предусматривает полномасштабную работу по переобучению и переподготовке кадров для обеспечения посткризисного развития страны. Решающую роль в формировании нового поколения профессиональных кадров должно сыграть обновление российской системы профессионального образования. 

Анализ тенденций профессиональной подготовки кадров Кемеровской области позволяет выделить основные принципы опережающего развития профессиональной школы: обучение должно быть ориентировано на использование получаемых знаний и навыков в процессе основной деятельности; приобретение профессии, специальности должно способствовать реализации стратегических и социально-экономических целей; подготовка кадров должна рассматриваться в аспекте двойных инвестиций – в человека и в производство; совершенствование профессионально-квалификационной структуры кадров и прогрессивных форм организации труда должно учитывать резкое усиление процесса ротации профессий, переоценку значимости накопленного ранее опыта в структуре профессионально-квалификационного комплекса.[image: image1.emf]     
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