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Одним из наиболее острых проявлений экономического кризиса стало резкое ухудшение на рынке труда большинства регионов России. Не стал исключением и Пермский край. Вместе с тем сегодня, через год после начала активной фазы кризиса, можно констатировать, что худшие прогнозы экономистов относительно массовой безработицы не сбылись, и значительная роль в этом принадлежит программам дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда.
С мая 2009 г. в Пермском крае обозначилась тенденция к стабилизации численности зарегистрированных в органах службы занятости безработных. На 1 октября она составила 45 969 чел. – по сравнению с «пиковым» значением на конец апреля (49 918 чел.) это ниже на 3949 чел. (минус 7,9%).

Уровень регистрируемой безработицы в регионе сократился с 3,6 до 3,0% (с учетом проведенной Росстатом корректировки численности экономически активного населения по итогам августовского исследования населения по проблемам занятости). 
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Рис. 1. Динамика показателей регистрируемой безработицы 
в Пермском крае в январе–сентябре 2009 г.

Сохраняются на высоком уровне показатели заявленного спроса на рабочую силу – с апреля количество вакансий в службе занятости выросло практически до предкризисного уровня (ежедневно в краевой базе вакансий содержится 13–15 тыс. вакансий), на 1 октября оно составило 12,9 тыс. ед.

Поэтому несмотря на кризис, по итогам 9 месяцев краевой службе занятости удалось превысить объемы трудоустройства по сравнению с показателями прошлого года на 20,2% (78,7 тыс. чел. и 65,5 тыс. чел. соответственно). Еще более существенно возросли показатели трудоустройства граждан, имеющих статус безработного (33,5 тыс. чел., рост составил 55,1%).
Выше прошлогодних и объемы по профессиональному обучению безработных по направлению службы занятости (6302 чел. и 5083 чел. соответственно, рост составил 24,0%).

Показатели неполной занятости, которая является основным фактором риска потери работы, в последние месяцы также сохраняли стабильность:
- по состоянию  на 1 октября 2009 г. в краевой перечень организаций, заявивших о планируемом массовом высвобождении работников, а также о введении режимов неполного рабочего времени, временной приостановке работы (простое) и предоставлении работникам отпусков без сохранения заработной платы, входит 403 организации края с численностью работников 132,5 тыс. чел.  – это около 12% от численности занятого населения края (на 1 июля – 162,9 тыс. чел.); 
- за период проведения мониторинга из него исключено 93 предприятия в связи с нормализацией ситуации и снятием риска высвобождения работников;

- численность работников, находящихся в простое по вине работодателя,  за сентябрь снизилась и составляет 4,8 тыс. чел. (июль – 5,9 тыс. чел., январь – 8,8 тыс. чел.), работающих неполное рабочее время – также сократилась до 37,9 тыс. чел. (июль – 42,6 тыс. чел., апрель – 60 тыс. чел.), численность работников, которым были предоставлены отпуска по инициативе администрации, – 627 чел. (июль – 772 чел.).
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Рис. 2. Динамика трудоустройства граждан при содействии органов службы занятости Пермского края в 2008–2009 гг.

Удалось сдержать и процессы в сфере массовых высвобождений. За период проведения мониторинга (с 1 октября 2008 г.) уведомления о планируемом увольнении получили 20,7 тыс. работников организаций, включенных в мониторинг. 

Из них 12,9 тыс. чел. было уволено (62,3% от числа получивших уведомления о высвобождении), в т. ч. 3,7 тыс. чел. трудоустроено до обращения в органы службы занятости (1,8 тыс. чел. или 8,5% – на своих предприятиях), 1777 чел. – оформлена трудовая пенсия по старости, 7,2 тыс. чел. обратились в краевые органы службы занятости (55,8% от числа уволенных), в т. ч. 4,4 тыс. чел. признано безработными.

Важнейшая роль в этом процессе принадлежит рабочим местам, созданным в рамках «Программы дополнительных мер по снижению на рынке труда Пермского края в 2009 г.» (далее – Программа).   

19 февраля 2009 г. было подписано Соглашение с Рострудом, что явилось началом реализации Программы. 

На первом этапе реализации Программы в крае была проделана поистине гигантская и сложнейшая работа по созданию региональной нормативно-правовой базы. В этот период на региональном уровне приняты:

1) Закон Пермского края от 26.02.2009 г. № 394-ПК «О  внесении изменений и дополнений  в закон  Пермского края № 374-ПК от 23.12.2008 г. «О бюджете Пермского края  на 2009 г. и на плановый период 2010 и 2011 гг.» в части выделения расходов краевого бюджета на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Пермского края на 2009 г., в сумме 82,14 млн. руб.
2) Постановление Правительства Пермского края от 23.03.2009 г. № 165-п «О внесении изменений в Постановление Правительства Пермского края от 20.01.2009 г. № 8-п «Об утверждении Программы дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда Пермского края в 2009 г.».

3) Постановление Правительства Пермского края от 09.04.2009 г. № 215-п «Об утверждении Порядка реализации и финансирования мероприятий Программы дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда Пермского края в 2009 г.».

4) Заключено 48 договоров о совместной деятельности по организации и проведению общественных работ между Агентством по занятости населения Пермского края и органами местного самоуправления муниципальных образований края.

5) Локальными нормативными актами Агентства по занятости населения Пермского края:

-  приняты «Рекомендации по организации общественных работ для безработных граждан, граждан, ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, а также работников в случае угрозы массового увольнения»; 

- утверждены 3 положения о краевых межведомственных комиссиях по реализации мероприятий Программы.  

Разработка вышеперечисленных нормативных актов шла очень непросто, поскольку столкнулась с целым рядов пробелов в существующем законодательстве. Основными из них являются:

- установление ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации запрета на предоставление субсидий государственным и муниципальным учреждениям;

- отсутствие в Положении об организации общественных работ, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.1997 г. № 875, норм, позволяющих проводить общественные работы по договорам, заключенным с частными предпринимателями.

Общий объем финансирования Программы в 2009 г. составляет 902,1 млн. руб., в том числе субсидия федерального бюджета – 819,9 млн. руб. (90,9% от общего объема финансирования); средства бюджета Пермского края – 82,1 млн. руб. (9,1% от общего объема финансирования).

Как видно, максимальная численность участников (84% от общей численности) и объем финансовых средств (86% общего объема) приходится на мероприятия по организации общественных и временных работ. 

Как показывает анализ опыта реализации общественных работ в других регионах России, Пермский край имеет в данном направлении реализации Программы существенные особенности.    

По инициативе губернатора края О. А.Чиркунова и в соответствии с принятым «Порядком реализации и финансирования мероприятий Программы» ответственность за организацию общественных работ в Пермском крае возлагается не на органы службы занятости, как это происходит в большинстве регионов, а на органы местного самоуправления. Это потребовало большой подготовительной работы, поэтому во всех муниципальных образованиях края была сформирована необходимая нормативно-правовая база, которая включает:

1) Договор о совместной деятельности по организации и проведению общественных работ между Агентством по занятости населения Пермского края и органом местного самоуправления.
2) Нормативный акт о внесении изменений в бюджет муниципального образования.
3) Нормативный акт о назначении муниципального органа, ответственного за организацию общественных работ, и утверждении Порядка расходования средств.
4) Нормативный акт об утверждении муниципального Положения об организации общественных работ и их перечня.
5) Нормативные акты о создании Муниципальных МВК для принятия коллегиальных и открытых решений по реализации Программы.    

Предварительные итоги реализации Программы показывают, что избранный регионом механизм оказался эффективным. 

Количество участников мероприятия по плану – 41 140 чел., фактически по состоянию на 1 октября трудоустроено на общественные работы, организованные органами местного самоуправления, 33 192 чел. (80,7% к плану), из них граждан, состоящих на учете в службе занятости, – 25 315 чел. Наиболее высокие результаты отмечены в Перми (8147 чел.), Лысьвенском (2505 чел.), Пермском (1909 чел.), Чусовском (1666 чел.), Нытвенском (1520 чел.), Горнозаводском (1359 чел.), Краснокамском (1330 чел.) муниципальных районах. 

Нет сомнений, что целевой показатель Программы по организации общественных работ будет выполнен. Однако не менее важным является и тот социальный эффект, который показал накопленный в муниципальных образованиях опыт проведения общественных работ.
Пермский край имеет богатейшие традиции социального проектирования, несколько лет назад именно наш регион стал «пионером» проведения региональных и муниципальных конкурсов социальных проектов. Поэтому в большинстве муниципальных образований работа по организации общественных работ проходит на основе технологий социального проектирования с широким привлечением творческого потенциала общественности, некоммерческих организаций, работодателей и населения и ориентирована на выполнение работ, имеющих высокую социальную значимость.

Например, в г. Перми общественные работы организованы по 2 проектам – «Чистый город» и «Зеленый двор» с привлечением органов территориального общественного самоуправления (ОТОСов).

В Лысьвенском муниципальном районе реализуются 7 проектов: «Городские парки» (очистка и благоустройство), «Зеленый город» (озеленение, посадка цветов и деревьев), «Детская площадка» (ремонт, установка оборудования), «Чистый подъезд» (ремонт), «Месторождение культуры» (восстановление исторических мест), «Безопасный город» (патрулирование улиц, охрана порядка), «Привлекательное село» (благоустройство).

В Кишертском районе реализуются 6 проектов: «Зеленая аптека – потенциал здоровья» (сбор лекарственных трав), «Рекам и озерам – чистые берега», «Детям – детские площадки», «Дороги – лицо района», «Чистые фермы – чистый продукт», «Пожилым – нашу заботу и поддержку». 

В Александровском муниципальном районе реализуется 3 проекта: «Александровский район – территория комфорта», «Память» (восстановление и сохранение историко-архитектурных памятников, в том числе дома-музея Б. Пастернака в пос. Всеволодово-Вильве), «Учебная площадка «Юный спасатель» (обустройство учебной полосы препятствий).

В Ординском муниципальном районе общественные работы проводятся на строительстве физкультурно-оздоровительного комплекса, на сельхозработах в СКП «Правда»,  на строительстве туркомплекса «Сухая Орда», в ООО «Молоко» на сборе молока от населения, полевых работах, в народно-художественных промыслах «Уральский камнерез».  

Ниже приведены несколько примеров подлинной «общественной» значимости и массовости этого направления Программы, которые наверняка будут интересны коллегам из других регионов (по материалам сайта краевой службы занятости населения). 

Город Пермь. С начала августа в рамках общественных работ Программы пермяки получили возможность участвовать в реализации проекта «Электронный архив Прикамья». По договорам районных администраций г. Перми, АНО «Центр общественных инициатив» и районных отделов ГУ ЦЗН г. Перми уже создано 430 временных рабочих мест. Работа заключается в переводе сканированных архивных документов в электронный вариант. Участвовать в создании электронного архива может любой житель Перми, имеющий персональный компьютер и Интернет. Работа выполняется на сайте www.rabotadoma-perm.ru. Здесь же идет предварительный отбор участников: регистрация, дистанционное обучение и тестирование. После получения положительного результата тестирования необходимо обратиться в районный отдел занятости населения Перми для получения направления на работу. Срочный трудовой договор заключается между гражданином и АНО «Центр общественных инициатив», который и оплачивает труд в размере минимальной зарплаты (за выполнение нормативного объема работ). 

Город Кунгур.  С 27 июня по 4 июля в Кунгуре прошел VIII международный фестиваль «Небесная ярмарка Урала – 2009», собравший сильнейших спортсменов-воздухоплавателей. Ежегодно центр занятости населения г. Кунгура принимает самое активное участие в подготовке и проведении этого грандиозного праздника. 

В этом году 90 чел., участников двух программ службы занятости – временной занятости подростков и общественных работ в рамках Программы внесли свою лепту в успех фестиваля, 20 ребят работали на благоустройстве стадиона «Труд», готовя его к открытию праздника. Взрослым участникам общественных работ доверили ответственный участок: разметку полос на аэродроме, разравнивание взлетной полосы, установку палаточного городка и его охрану. Кроме того, во время фестиваля часть людей трудились в наземной службе сборки и разборки тепловых аэростатов, а также помощниками судей. 

Сивинский муниципальный район. Настоящая народная стройка возникла в лесном поселке Сенино. Жители поселка решили произвести ремонт центральной улицы. Поскольку благоустройство наших сел и деревень всегда оставляло желать лучшего, то в первую очередь местные власти решили занять безработных этим нужным делом. Глава поселения поручил бывшему начальнику здешнего лесопункта  собрать бригаду для ремонта дороги, и работа закипела. Уже проложено 500 м дороги. Пока позволяет погода, планируется также обустроить на месте автобусной остановки удобную площадку для детей, откуда автобус будет забирать их утром и привозить вечером из школы. В то же время бригада, в которой трудятся 8 чел. – бывшие безработные, успевает распиливать и убирать бесхозные заброшенные строения, уродующие село и создающие угрозу пожара. Зарплату рабочие получают без задержек. Несмотря на то что она не очень-то велика, люди довольны. Программа по снижению напряженности на рынке труда будет действовать до конца года, а это значит, что работой и зарплатой они будут обеспечены.

Дорога в Сенино – не единственный объект общественных работ в Северокоммунарском поселении. На центральной усадьбе трудится еще один коллектив «общественников», завершивших строительство игровой детской площадки на берегу пруда. Оборудование – беседка для отдыха, песочница, карусель, горка, шведская стенка, приобретено на средства гранта за выигранный в ЛУКОЙЛовском конкурсе проект главы района «Берег надежды». Не лишней оказалась и помощь спонсоров. 

В этом проекте счастливо сошлись интересы детворы, которая каждый день бежит к каруселям, безработных, получивших объем работ и стабильную заработную плату, руководителей проекта, сумевших успешно его реализовать, и всех северокоммунарцев – ведь ничего подобного в поселке у детей еще не было.

Ильинский муниципальный район. Когда-то раньше на улицах наших населенных пунктов был привычен вид людей с красными повязками на рукавах и надписью «Дружинник». Но когда это было... И вот нынешнее руководство Ильинского ОВД решило возродить былые традиции. Воспользовавшись предложением местного центра занятости населения, привлекли безработных к охране общественного порядка, разумеется, совместно с сотрудниками милиции. Труд дружинников оплачивается из средств, выделенных на организацию и выполнение безработными гражданами общественных работ. 

«Пока что на улицах райцентра дежурят три дружинника. Но скоро вместе с ними будут трудиться и другие. В настоящий момент идет оформление документов еще на 15 безработных. Помимо патрулирования мы задействовали еще трех безработных для проверки торговых точек. Работы им хватит. Конечно же, они не ходят сами по себе, вместе с ними постоянно находятся наши сотрудники. Вся ответственность за действия дружинников лежит полностью на нас. Поэтому, мы проводим с ними инструктаж и разъясняем, что они могут делать, а что нет. Просто замечательно, что люди сами пошли помогать охранять общественный порядок на наших улицах, может быть там станет более спокойно», – отметил начальник милиции общественной безопасности Ильинского ОВД.

Очерский муниципальный район. Первоначально планировалось освоить за три месяца на общественных работах 6,5 млн. руб., задействовать более 300 безработных. Затем район подал заявку еще на сумму более 2 млн. руб., планируя предоставить временную работу еще 100 безработным

Общественные работы предполагают не только благоустройство территорий, но и другие виды деятельности. Например, безработные граждане трудились на ремонтных работах по линии управления образования: занимались подготовкой учебных заведений к новому учебному году, трудились на детских дворовых площадках. Два представителя интеллектуального труда были задействованы по профильному для них направлению – готовили к изданию книгу. Таким образом, на конец августа в районе было создано 277 рабочих мест, заняты временной работой 189 граждан. 

Чайковский муниципальный район. На различных объектах в районе трудятся 240 участников общественных работ. Большая часть из них работают на благоустройстве территорий, подготовке помещений к отопительному сезону. Так в ООО УПК «Чайковский текстиль» 50 чел. приводят в порядок территорию предприятия и готовят один из цехов под новое производство. А в ООО «Газмаш» 100 работников этого предприятия, работающих неполный рабочий день на своих рабочих местах, часть рабочего времени проводят на благоустройстве территории производственной зоны. Чайковское городское казачье общество выступило работодателем у 50 граждан, ищущих работу через службу занятости. Им доверено участие в строительстве казачьей заставы. 

Подобных примеров множество, и все они показывают высокий уровень заинтересованности в решении проблемы занятости населения на местном уровне как органов власти, так и самого населения. Общественные работы позволили создать механизмы подлинного местного партнерства в европейском понимании этого термина, а главное напомнить органам местного самоуправления, что деятельность по обеспечению населения работой, пусть даже и выходящая за пределы их полномочий, закрепленных в Федеральном законе № 131-ФЗ от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», является важнейшим условием развития и процветания наших городов и сел.[image: image3.emf]     
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