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В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 г., утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р (в ред. от 08.08.2009 г. № 1121-р), «…целью государственной политики в области развития рынка труда в долгосрочной перспективе является создание правовых, экономических и институциональных условий, обеспечивающих развитие гибкого эффективно функционирующего рынка труда, позволяющего преодолеть структурное несоответствие спроса и предложения на рабочую силу, сократить долю нелегальной занятости, повысить мотивацию к труду и трудовую мобильность».

Для реализации данной цели Правительством определены пять задач. Одной из них является улучшение качества рабочей силы и развитие ее профессиональной мобильности на основе реформирования системы профессионального образования всех уровней, развития системы непрерывного профессионального образования, системы профессиональной подготовки и переподготовки кадров с учетом определения государственных приоритетов развития экономики.

Для содействия занятости населения, обеспечения прав граждан на труд и социальную защиту от безработицы в рамках реализации Программы социально-экономического развития Краснодарского края до 2012 г., утвержденной Законом Краснодарского края от 3 февраля 2009 г. № 1692-КЗ, в крае принимаются меры по совершенствованию подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров с учетом потребностей регионального рынка труда и трудоустройству выпускников учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования.

Прием в государственные образовательные учреждения среднего и высшего профессионального образования осуществляется на основании контрольных цифр, согласованных с Департаментом образования и науки Краснодарского края и учитывающих потребности регионального рынка труда, в разрезе укрупненных групп специальностей.

В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации (протокол от 20 июня 2009 г. №АЖ-П-12-44пр) органы службы занятости совместно с органами образования  Краснодарского края подготовили и направили в Минобрнауки России сведения о трудоустройстве выпускников 2009 г. очной формы обучения государственных образовательных учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования федерального и регионального (муниципального) подчинения, а также негосударственных учреждений профессионального образования, находящихся на территории края, по всем реализуемым ими основным профессиональным образовательным программам по состоянию на 10 сентября 2009 г.

В текущем году окончили учреждения профессионального образования Краснодарского края 45 199 чел., из них наибольший выпуск состоялся по следующим группам специальностей: экономика и управление – 10 865 чел. (24,0% от общего выпуска), сфера обслуживания – 5446 человек (12,0%), гуманитарные науки – 5102 чел. (11,3%), транспортные средства – 3509 чел. (7,8%), сельское и рыбное хозяйство – 3246 чел. (7,2%), архитектура и строительство – 3238 чел. (7,2%).

По данным образовательных учреждений на 10 сентября 2009 г. 1749 выпускников не трудоустроились. Среди них выпускников учреждений НПО – 277 чел. (15,8%), СПО – 762 чел. (43,6%), ВПО – 710 чел. (40,6%). 

Анализ данных по группам специальностей показал, что на 10 сентября еще не трудоустроились выпускники учреждений НПО, имеющие рабочие профессии в сфере обслуживания – 84 чел. (30,3% от общей численности не трудоустроившихся выпускников), строительства – 56 чел. (20,2%), транспорта – 32 чел. (11,6%), сельскохозяйственного производства – 30 чел. (10,8%).

Если проанализировать состав выпускников учреждений СПО, то среди них наибольшее число молодых специалистов в области экономики и управления – 403 чел. (53%), гуманитарных наук – 92 чел. (12,1%), образования и педагогики – 45 чел. (5,9%), здравоохранения – 40 чел. (5,2%).

Анализ состава выпускников учреждений ВПО показал, что больше всего среди не трудоустроившихся на 10 сентября молодых специалистов по группе специальностей «экономика и управление» – 275 чел. (38,7%), «гуманитарные науки» – 86 чел. (12,1%), «образование и педагогика» – 78 чел. (11%). 

За 8 месяцев 2009 г. в центры занятости населения обратилось 5518 выпускников учреждений профессионального образования, среди них: выпускников из учреждений НПО – 996 чел., или 18% от численности обратившихся выпускников 2009 г., СПО – 2553 чел. (46,3%), ВПО – 1969 чел. (35,7%). Статус безработных получили 2469 чел. или 44,7% от численности обратившихся выпускников, из них 1840 чел. состояли на учете на 1 сентября 2009 г. Остальные были трудоустроены на имеющиеся вакансии, на временные общественные работы, после профессионального переобучения по направлению службы занятости населения, по программе «Первое рабочее место», а также по стажировке в рамках ведомственной целевой программы «Реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Краснодарского края на 2009 г.»

Доля выпускников 2009 г., окончивших учреждения НПО и состоявших на учете в центрах занятости населения на 1 сентября, составила 12,1% (222 чело.),СПО – 50,1% (922 чел.) и ВПО – 37,8% (696 чел.).

Следует обратить внимание, что часть выпускников учреждений профессионального образования попадает на рынок труда Кубани после окончания учебных заведений в других регионах страны (городов Москвы, Санкт-Петербурга, Ростовской и Волгоградской областей, Ставропольского края и других).

Департамент государственной службы занятости населения Краснодарского края (далее – Департамент занятости) собрал списки 1840 выпускников 2009 г., состоящих на учете в центрах занятости населения для того, чтобы уточнить численность «иногородних» выпускников, состоящих на учете, их профессиональный состав, а также сопоставить данные с информацией учебных заведений, представляемой в департамент образования и науки Краснодарского края по численности не трудоустроившихся выпускников. 

Например, в Кущевском центре занятости на 1 сентября состояло на учете 23 выпускника, из них  9 чел. или 39% – из образовательных учреждений городов Ростова-на-Дону, Новочеркасска и Азова (Финансовая академия при Правительстве РФ, г. Ростов-на-Дону – 2 бухгалтера-финансиста,  ФГОУ ВПО «Новочеркасская государственная мелиоративная академия», г. Новочеркасск  – инженер, ФГОУ ВПО  «Азово-Черноморская государственная агроинженерная академия» – инженер, ГОУ СПО «Ростовский государственный колледж  информации и управления», г.Ростов-на-Дону – бухгалтер, Авиационный колледж Ростовской-на-Дону государственной академии сельскохозяйственного машиностроения, г. Ростов-на-Дону – бухгалтер, ФГОУ СПО «Новочеркасский колледж пищевой промышленности», г. Новочеркасск – техник, ФГОУ СПО «Ростовский-на-Дону государственный колледж радиоэлектроники, информационных и промышленных технологий», г. Ростов-на-Дону – юрист, ГОУ СПО «Азовский государственный гуманитарно-технический колледж», г. Азов – специалист по государственному и муниципальному управлению).

Аналогичный обмен молодыми специалистами происходит и в обратном направлении. И это необходимо учитывать при прогнозировании дополнительной потребности в кадрах. 

Актуальность прогнозов потребности в рабочей силе возрастает и в связи с необходимостью комплектования квалифицированными кадрами реализуемых на территории края инвестиционных проектов, и в первую очередь города Сочи при возведении олимпийских объектов и последующей их эксплуатации. 

В 2008 г. в рамках «Регионального плана статистических работ» территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Краснодарскому краю проведен выборочный опрос организаций по их потребности в квалифицированных кадрах на период до 2010 г. Краевая служба занятости проанализировала состав и структуру вакансий за 2006–2008 гг. Все эти данные в дальнейшем были использованы при определении потребности организаций в кадрах на долгосрочную перспективу. В конце 2008 г. ГУП «Карьера» выполнило ряд НИР, разработав математическую модель прогнозирования потребности организаций края в квалифицированных кадрах по укрупненным группам профессий и должностей по всем уровням профессионального образования. Был осуществлен прогноз дополнительной потребности организаций края в квалифицированных кадрах на период до 2020 г. Разработанная модель прогнозирования потребности хозяйствующих субъектов в кадрах была апробирована в трех муниципальных образованиях (Армавир, Горячий Ключ и Староминский район), а также в двух приоритетных для края видах экономической деятельности – «Строительство» и «Санаторно-курортный комплекс». К сожалению, начавшийся мировой финансово-экономический кризис внес существенные «поправки» в прогноз потребности края в квалифицированных кадрах.

В соответствии с «Методическими рекомендациями разработки показателей прогнозов социально-экономического развития субъектов Российской Федерации», разработанными Министерством экономического развития Российской Федерации, субъекты Российской Федерации ежегодно разрабатывают «Сводный баланс занятости и трудовых ресурсов на среднесрочную перспективу» (далее – баланс трудовых ресурсов). Для совершенствования прогнозирования было бы целесообразно:

· создать межведомственную комиссию, в состав которой войдут представители Минэкономразвития России, Минобрнауки России, Минздравсоцразвития России, Росстата, других заинтересованных структур для выработки порядка определения и согласования потребности экономики в подготовке квалифицированных кадрах в учреждениях среднего и высшего профессионального образования;

· на федеральном уровне разработать единые «Методические рекомендации по подготовке балансов трудовых ресурсов по видам экономической деятельности на долгосрочную перспективу»; 

· органам Росстата постоянно проводить выборочный мониторинг организаций всех форм собственности по движению рабочей силы в организациях и по их потребности в квалифицированных кадрах на среднесрочную (3 года) и долгосрочную перспективу (5–7 лет), что позволит разрабатывать региональные балансы трудовых ресурсов в профессионально-квалификационном разрезе. 

В ряде муниципальных образований Краснодарского края идет «перепроизводство» рабочих и специалистов по отдельным профессиям и специальностям. В приведенном выше примере по Кущевскому району на учете в центре занятости населения на 1 сентября из 14 выпускников образовательных учреждений края 4 чел. – это выпускники ГОУ НПО «ПУ-55» (ст. Кущевская), 2 специалиста – АНОО ВПО «Северо-Кубанский гуманитарно-технологический институт» (ст. Кущевская).

Для преодоления дисбаланса спроса и предложения рабочей силы на региональном рынке труда, обеспечения потребности всех сфер экономики квалифицированными рабочими кадрами в Краснодарском крае принимаются следующие меры:

· происходит оптимизация сети и структуры подготовки кадров в высшей школе. Во многом это происходит в результате контроля  за лицензионными условиями осуществления образовательного процесса. За последние три года количество вузов в крае снизилось на 30 и составило 119 в 2009 г. В текущем году 10 вузов заявили о прекращении набора на I курс и начале процедуры закрытия, 10 вузов не набрали студентов на I курс дневной формы обучения по итогам приемной кампании по результатам  ЕГЭ;

· совершенствуется система подготовки рабочих кадров и специалистов в системе начального и среднего профессионального образования. С 2007 г. реализуется самостоятельное направление национального проекта «Образование» – «государственная поддержка подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств в государственных образовательных учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования». Пять учреждений начального и среднего профессионального образования стали победителями, причем одно из них – Новороссийский колледж строительства и экономики – дважды. Учебные заведения, реализующие инновационные программы развития в рамках приоритетного национального проекта «Образование» - это своеобразные «точки роста», в которых формируются новые механизмы государственно-частного партнерства, финансирования по результатам качества. Средства, привлеченные в рамках национального проекта «Образование», позволили приступить к созданию ресурсных центров. Это принципиально новая модель подготовки кадров для конкретной отрасли  с применением современной материально-технической базы, инновационных программ и методик;

· введен бакалавриат по 44 направлениям подготовки и магистратура по 28 направлениям;

· приняты постановления Законодательного собрания Краснодарского края от 25 марта 2009 г. № 1234-П «Об утверждении Положения об организации и проведении практики (стажировки) студентов образовательных учреждений высшего профессионального образования, имеющих государственную аккредитацию, в государственных органах Краснодарского края» и от 22 апреля 2009 г. № 1300-П «Об организации практики (стажировки) студентов, обучающихся по специальности «Государственное и муниципальное управление» в органах местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края»;
· в учреждениях среднего профессионального образования федерального подчинения с 1 сентября 2008 г., в учебных заведениях среднего профессионального образования, подведомственных Департаменту образования и науки Краснодарского края, а также в учреждениях начального профессионального образования  с 1 апреля 2009 г. назначены специалисты по мониторингу и трудоустройству выпускников;

· в высших учебных заведениях  края (в государственных, а также крупных негосударственных) создано 22 центра содействия трудоустройству выпускников (далее – центры). Созданные центры активно взаимодействуют с государственными учреждениями Краснодарского края «Центр занятости населения» в муниципальных образованиях по вопросам временного и постоянного трудоустройства выпускников, осуществляют многоканальное информирование выпускников о возможностях трудоустройства через официальные сайты, вузовские газеты, на информационных стендах факультетов, информируют студентов, выпускников о возможностях получения дополнительных профессиональных навыков в образовательных организациях, в том числе на бесплатной основе, а также о возможности пройти стажировку на предприятиях и в организациях края для приобретения навыков работы по полученной профессии (специальности), в том числе в рамках приоритетных национальных проектов «Развитие АПК», «Здравоохранение», «Образование». За январь – август 2009 г.  в центры, созданные на базе образовательных учреждений, обратились более 2,3 тыс. чел.;

· усилена работа по установлению учреждениями профессионального образования договорных отношений с работодателями, что позволяет гарантировать выпускникам трудоустройство. Так, учреждениями начального и среднего профессионального образования  заключено более 1000 договоров о социальном партнерстве с предприятиями и организациями всех форм собственности о прохождении производственной практики, из них более 200 договоров с последующим трудоустройством выпускников;

· реализуется программа «Первое рабочее место». За январь – сентябрь 2009 г. при содействии органов службы занятости трудоустроено 458 выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые (всего в 2009 г. – 700 чел.);

· организована стажировка выпускников учреждений профессионального образования. На 1 октября 2009 г. создано 650 временных рабочих мест, трудоустроено 508 чел., или 51% от планируемой численности участников (всего в 2009 г. – 1000 чел.);

· организовано опережающее профессиональное обучение работников, находящихся под риском увольнения. По состоянию на 1 октября текущего года на опережающее профессиональное обучение направленно 317 работников, находящихся под риском увольнения, или 63,4% от планируемой численности участников  (всего в 2009 г. – 500 чел.). Из них 163 человека завершили обучение и  приступили к работе;

· при содействии органов службы занятости Краснодарского края осуществляется профессиональное обучение безработных граждан профессиям и специальностям, востребованным на рынке труда. За 9 месяцев 2009 г. на профессиональное обучение органами службы занятости направлено 4422  чел. (всего в 2009 г. – 6750 чел.). Более 80% из них – по рабочим профессиям, что соответствует структуре спроса на рабочую силу на региональном рынке труда. В 2009 г. объемы финансирования на организацию профессионального обучения безработных граждан составят 53,2 млн. руб., из них: 44,6 млн. руб. – средства субвенций из федерального бюджета, 8,5 млн. руб. – средства краевого бюджета и 0,1 млн. руб. – средств местных бюджетов и работодателей. Кроме того, в рамках подпрограммы «Профессиональная адаптация на рынке труда женщин, имеющих детей в возрасте до 3 лет» краевой целевой программы «Об улучшении демографической ситуации в Краснодарском крае на 2008–2010 гг.», утвержденной Законом  Краснодарского края от 11 ноября 2008 г. № 1575-КЗ, на профессиональное обучение за счет средств краевого бюджета направлены 588 женщин, имеющих детей в возрасте до 3 лет (всего в 2009 г. – не менее 600 чел. с объемом финансирования из средств краевого бюджета – 3 млн. руб.). 

Подготовка и переподготовка профессиональных кадров, обеспечивающих текущие и перспективные потребности всех сфер экономики края и соответствующих запросам работодателей к уровню и качеству образования, требуют дополнительного комплекса мер. Среди них:

· участие профессиональных общественных объединений и работодателей в формировании регионального заказа на подготовку квалифицированных кадров;

· модернизация учебно-материальной базы образовательных учреждений, ведущих подготовку кадров по заявкам работодателей за счет софинансирования;

· создание необходимых условий для переобучения выпускников учреждений профессионального образования на ускоренных курсах подготовки и переподготовки по профессиям и специальностям, востребованным на региональном рынке труда;

· поднятие престижа востребованных экономикой Краснодарского края профессий и специальностей.

В соответствии приказом  Минздравсоцразвития России от 28.11.2008 г. № 682 «О проведении мониторинга увольнения работников в связи с ликвидацией организаций либо сокращением численности или штата работников, а также неполной занятости работников» Департамент занятости, начиная октября 2008 г., проводит еженедельный мониторинг высвобождения работников из организаций, неполной занятости работников.

По данным органов службы занятости населения Краснодарского края о предстоящем высвобождении работников с 1 октября 2008 г. по 29 сентября 2009 г. заявили 224 организации, которыми намечено к увольнению 10 758 работников (на 1 января 2009 г. –  4272 работников из 82 организаций).

За период проведения мониторинга из организаций уволено 8191 чел., или 76,1% от численности работников, заявленных к увольнению. Из них: 2724 чел., или 33,3% трудоустроены, 503 чел. (6,1%) оформили трудовую пенсию по старости,  4885 чел. (59,6%) поставлены на учет в качестве ищущих работу, из них 2519 чел. признаны безработными. 

По состоянию на 29 сентября 2009 г. в простое по вине работодателя находятся 1917 работников в 17 организациях (на 1 января 2009 г. – 1436 работников в 2 организациях), в отпусках без сохранения заработной платы – 2999 чел. в 31 организации (на 1 января 2009 г. – 1391 чел. в 12 организациях), заняты неполное рабочее время  6394 работника в 70 организациях (на 1 января 2009 г. – 5648 чел. в 21 организации). 

Важнейшими направлениями антикризисных мер является стабилизация ситуации на региональном рынке труда, постоянный контроль состояния занятости населения и безработицы. Департамент государственной службы занятости населения Краснодарского края оперативно (еженедельно по средам) представляет информацию по предстоящему высвобождению работников из организаций в Роструд, администрацию Краснодарского края, в Прокуратуру Краснодарского края, в Государственную инспекцию труда в Краснодарском крае, в Законодательное собрание Краснодарского края, в Крайсовпроф, в другие ведомства. 

Главой администрации (губернатором) Краснодарского края 27 ноября 2008 г. утвержден «План мероприятий по повышению конкурентоспособности экономики Краснодарского края», в который включены мероприятия в области содействия занятости населения и защиты от безработицы.

Важное место среди антикризисных мер отводится ведомственной целевой программе «Реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Краснодарского края» на 2009 г. с объемом финансирования более 320 млн. руб., что позволит дополнительно трудоустроить свыше 17 тыс. чел. Разработана Концепция краевой целевой программы «Реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Краснодарского края» на 2010–2012 гг.

В результате принимаемых мер в крае отмечается устойчивая тенденция снижения численности безработных. Достигнув самого высокого уровня на 1 апреля – 31,6 тыс. чел., численность безработных сократилась до 22,4 тыс. чел. на 1 октября 2009 г. Уровень регистрируемой безработицы за указанный период снизился с 1,2% до 0,8%. Однако учитывая сезонный характер безработицы на Кубани, на 1 января 2010 г. численность безработных граждан может вырасти до 29 тыс. чел., уровень регистрируемой безработицы может составить 1,1% (это почти в 3 раза меньше, чем в среднем по России, и в 5 раз – по Южному федеральному округу).

Для обеспечения конституционных прав граждан на труд и социальную защиту от безработицы предлагается внести изменения в законодательство, регулирующее вопросы сферы занятости населения:

· в Законе Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации»:

· ввести обязательное страхование от безработицы работающего гражданина и (или) его работодателя как одного из видов обязательного государственного социального страхования. Предусмотреть возможность увеличения безработному гражданину размера пособия по безработице в зависимости от суммы страховых взносов по обязательному государственному страхованию от безработицы;

· в абзаце 6 пункта 2 ст. 5 и в абзаце 15 пункта 1 ст. 7.1 слова «граждане в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые» заменить на слова «граждане в возрасте от 18 до 23 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые по полученной профессии (специальности)», что повысит возможности трудоустройства выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования;

· пролонгировать действие Постановления Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2008 г. № 1089 «О предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации» на 2010 г. и внести следующие изменения:

· увеличить размер средств на развитие малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан с учетом инфляции, а также количества создаваемых дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан;

· предусмотреть возможность участия в мероприятиях региональной программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда, организаций, имеющих задолженность по уплате налогов;

увеличить продолжительность стажировки выпускников учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования до 6 месяцев.[image: image1.emf]     
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