
Опыт и результаты реализации антикризисной программы поддержки занятости населения 
в Республике Карелия в 2009–2010 гг.
Т. М. Шумилова, Е. Е. Фролова

Министерство труда и занятости Республики Карелия, г. Петрозаводск
TMShumilova@czrk.onego.ru, frolova@czrk.onego.ru
Недавний кризис выявил крайнюю необходимость разработки и реализации дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда. С развитием негативных тенденций, при котором рынок труда с конца 2008 г. «буксовал» под влиянием динамики падения основных макроэкономических показателей, каких-либо иных более быстрых и результативных способов поддержки работы рынка на тот период не было. «Мы, – как заметил Председатель Правительства В. В. Путин, представляя в Государственной думе очередной ежегодный отчет о деятельности Правительства России, – действовали на опережение, стремились предотвратить критический рост безработицы, дать возможность людям сохранить рабочее место, получить новую профессию или открыть собственный бизнес. А предприятиям – сберечь наиболее ценные профессиональные кадры» [4].

В 2009 г. и экономика Карелии характеризовалась снижением объемов производства практически по всем видам экономической деятельности. Индекс производства по видам деятельности (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды) составил 90,1 % к 2008 г. Последствия финансово-экономического кризиса сказались на значительном уменьшении финансовых потоков. Объем инвестиций в основной капитал в 2009 г. составил 18681,7 млн. руб., или 68,1 % к соответствующему периоду предыдущего года (в сопоставимых ценах).

Из-за недостаточного инвестирования в большинстве отраслевых сегментов республиканской экономики были свернуты или приостановлены отдельные инвестиционные проекты, заморожена часть программ социально-экономического развития муниципальных районов и городов. На территории республики снизилась активность работодателей в создании новых рабочих мест и формировании банка вакансий в промышленных видах деятельности, строительстве, оптовой и розничной торговле, ремонте автотранспортных средств и др. 

В условиях кризисного снижения объемов производства и сокращения инвестиций предприятия республики вынуждены были переводить часть работников на неполную рабочую неделю. Значительно увеличилось увольнение работников в связи с ликвидацией организаций и, соответственно, сокращение численности их сотрудников. По данным государственной службы занятости населения, по состоянию на 14 января 2009 г. из 2798 работников, предполагаемых к высвобождению, было уволено 818 чел., 522 чел. из них обратились в органы службы занятости. По состоянию на 13 января 2010 г. эти цифры во многом превышали 2009 г. (9044 чел., 4143 чел., 3497 чел. соответственно).

Высвобождение и мотивированное увольнение (в силу ряда причин) работников организаций, с одной стороны, и снижение спроса на рабочую силу со стороны работодателей – с другой стали причиной существенного роста численности граждан, обратившихся в государственную службу занятости населения. Число зарегистрированных безработных в 2009 г. возросло на 44,6 % по сравнению с 2008 г.

Во время кризиса, острая фаза которого пришлась на конец 2008 г. и начало 2009 г., потребовались неотложные меры по защите прав граждан, которые находились под риском увольнения. Важно было оперативно развернуть дополнительные меры по поддержке доходов населения и недопущению роста открытой безработицы. 

Региональная программа поддержки занятости населения на 2009 г. (утверждена постановлением Правительства Республики Карелия от 13.01.2009 №1-П) (далее – программа–2009) была разработана с целью смягчения негативных социальных последствий, вызванных финансово-экономическим кризисом [7]. Она осуществлялась наряду с ведомственной целевой программой содействия занятости населения на территории республики на 2009 г. 

Реализация мероприятий Программы–2009 осуществлялась на условиях софинансирования из федерального и республиканского бюджетов. Программа реализовывалась по следующим направлениям:

1. Опережающее профессиональное обучение работников в случае угрозы массового увольнения (установление неполного рабочего времени, временная приостановка работ, предоставление отпусков без сохранения заработной платы, мероприятия по высвобождению работников).
2. Организация общественных работ как временного трудоустройства, стажировки для приобретения опыта работы безработных граждан, а также граждан, имеющих работу (включая выпускников образовательных учреждений) и работников в случае угрозы массового увольнения.

3. Содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан.

В ходе реализации дополнительных мероприятий в связи с изменением ситуации на рынке труда в течение 2009 г. в региональную программу вносились корректировки в части увеличения (уменьшения) первоначального числа участников мероприятий и перераспределения средств на проведение намеченных программой мероприятий. Корректировка региональной программы поддержки занятости населения в Республике Карелия на 2009 г. закончилась только в декабре. Изменения вносились в соответствии с постановлениями Правительства Республики Карелия от 06.07.2009 г. № 152-П; от 27.08.2009 г. № 193-П; от 26.10.2009 г. № 241-П; от 28.12.2009 г. № 301-П. Они прошли также процедуру согласования на федеральном уровне. 

27 ноября 2009 г. с Рострудом было заключено дополнительное соглашение к основному соглашению о реализации намеченных мероприятий с перечислением средств субвенции для их реализации. С учетом проведенной на региональном уровне корректировки программы по состоянию на конец 2009 г., в ее мероприятиях предусматривалось оказание содействия уже 10 823 чел. вместо ранее запланированных 8938 чел. (увеличение на 21,1 %). 
В наибольшей степени (в 1,6 раза) увеличилось число участников подпрограммы «Содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан» – с 250 до 400 чел. Существенно (в 1,5 раза) возросло число участников общественных работ, временного трудоустройства и стажировок – с 6333 до 9694 чел. Вместе с тем число участников подпрограммы опережающего обучения (переобучение и повышение квалификации) лиц, находящихся под риском увольнения, снизилось – с 2345 до 729 чел. Наряду с этим закрылась, так и не начавшись, подпрограмма по оказанию адресной поддержки гражданам, включая возможность переезда их в другую местность, в связи с отсутствием обращений граждан на переезд в другую местность. Основной причиной явилось отсутствие у работодателей возможностей предоставления жилья, отвечающего соответствующим нормам, и обеспечения социальных гарантий.

В связи с увеличением числа участников мероприятий возросли расходы на их реализацию. В частности, были сокращены субсидии предприятиям, предполагавшим организацию опережающего обучения (с 25,6 до 5,3 млн. руб.). Высвободившиеся ресурсы были направлены на увеличение финансирования по вышеуказанным второму (с 125,6 до 135,5 млн. руб.) и третьему (с 17,8 до 28,5 млн. руб.) направлениям организации антикризисных мероприятий на рынке труда. 
В реализации программы, направленной на снижение напряженности на рынке труда, участвовало 11 186 граждан. Среди них 3176 граждан, находящихся под угрозой увольнения (28,4 %), 5459 безработных граждан (48,8 %), 2157 граждан, ищущих работу (19,3 %), 394 выпускника учебных заведений (3,5 %). В приведенной диаграмме 1 видны результаты работы в сравнении с Россией.
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Диаграмма 1. Состав участников программы, направленной 
на снижение напряженности на республиканском и общероссийском рынке труда в 2009 г. (%)
По данным формы 1-РП, в рамках мероприятий по опережающему профессиональному обучению работников было направлено 719 чел., из которых 670 чел. успешно завершили обучение и сохранили занятость на своих предприятиях.
Что касается организации общественных и временных работ, включая стажировку выпускников образовательных учреждений, то в 2009 г. ими было охвачено 10 073 чел., или 103,9 % от общей численности участников. При этом особой популярностью пользовались общественные работы, в которых участвовало 71,8 % (7228 чел.). На временные работы и стажировку привлекалось 25,6 % (2582 чел.) и 2,6 %
(263 чел., из которых 221 чел. – выпускники 2009 г.) соответственно.

С 394 безработными гражданами были заключены соглашения на выделение им субсидии из федерального бюджета на организацию предпринимательской деятельности (самозанятости). Все они зарегистрированы в качестве индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица. Почти каждый одиннадцатый предприниматель создал свое крестьянское (фермерское) хозяйство. Подпрограмму по развитию предпринимательства и самозанятости удалось выполнить полностью. 

На осуществление намеченных мер было потрачено 166 562,8 тыс. руб., или 98,4 % от заявленных в программе.

Антикризисная программа поддержки занятости населения явилась главным регулятором и важнейшим механизмом управления региональным рынком труда. Влияние программы напрямую проявилось в динамике показателей численности граждан, официально признанных безработными, и количества заявленных работодателями вакантных рабочих мест (свободных должностей). 
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Диаграмма 2. Динамика численности зарегистрированных 
безработных граждан и количества вакантных рабочих мест 

По данным диаграммы 2 видно, как в первые месяцы 2009 г. при ускоренном росте численности безработных, максимальный уровень которых достиг на начало мая (14,4 тыс. чел.), помесячный объем заявленных вакансий почти не увеличился. Затем регистрируемая безработица снижалась при одновременном росте количества вакантных рабочих мест. Однако в октябре 2009 г. рост безработицы возобновился, что объяснялось преимущественно сезонным фактором, а также истечением срока действия большинства договоров, заключенных на реализацию дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда.
По состоянию на 1 января 2010 г. уровень безработицы составил 3,7 % к ЭАН (на 1.01.2009 г. – 2,5 %). В значительной части муниципальных образований уровень безработицы был выше среднего по Карелии. Коэффициент напряженности на рынке труда возрос с 4,0 чел./вак. (на начало 2009 г.) до 9,8 чел./вак. (на начало 2010 г.).

Средняя продолжительность безработицы по республике на 1.01.2010 г. составила 4,1 мес. (на 1.01.2009 г. – 3,0 мес.). Доля безработных с длительными сроками незанятости (более 8 мес.) на 1 января 2010 г. возросла до 16,2 % (на 1 января 2009 г. – 6,1 %). Негативная тенденция роста длительной безработицы, обозначившаяся в конце 2009 г., заключала в себе большой риск вылиться в проблему застойной безработицы в 2010 г. 
В 2009 г. вследствие реализации региональной программы поддержки рынка труда и ведомственной целевой программы содействия занятости населения произошли серьезные изменения в структуре безработных граждан и структуре заявленного работодателями спроса на рабочую силу. Доля граждан, уволившихся по собственному желанию, в общей численности безработных граждан увеличилась с 20,1 % (на начало 2009 г.) до 32,7 % (на конец 2009 г.). При этом доля граждан, уволенных по сокращению численности или штата работников, в общей численности безработных граждан увеличилась несколько меньше – с 11,7 % (на начало 2009 г.) до 15,2 % (на конец 2009 г.). В условиях экономического кризиса это свидетельствовало о «выдавливании» работодателями работников без выплаты выходного пособия, предусмотренного Трудовым кодексом Российской Федерации. 

Между тем среди безработных лиц выросла доля выпускников, имеющих высшее и среднее профессиональное образование. В то же время в общей численности безработных, зарегистрированных в службе занятости, в 2009 г. упала доля выпускников, имеющих начальное профессиональное образование. 
В 2009 г. снизилась доля женщин в общей численности безработных граждан – с 55,3 до 49,7 % и доля безработных граждан в сельской местности – с 46,3 до 33,2 %, что было связано со значительным сокращением мужчин, работающих в городских округах и поселениях на обрабатывающих предприятиях, а также в горнодобывающей и лесозаготовительной отраслях, в строительстве и др. 

Доля безработных, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более года) перерыва, сократилась с 35,6 до 17,9 %, а доля граждан, впервые ищущих работу (ранее не работавших), уменьшилась с 6,1 до 4,5 %. 
В 2009 г. по сравнению с 2008 г. произошло сокращение руководителей, специалистов, служащих и квалифицированных работников по видам деятельности в учитываемой органами службы занятости кадровой потребности, но при этом выросла доля рабочих разного уровня квалификации. И если сокращение спроса на рынке труда в большей мере затронуло профессиональную группу высшего уровня квалификации и руководителей всех уровней, а также квалифицированных рабочих предприятий, операторов, аппаратчиков и машинистов установок и машин, слесарей-сборщиков, то, напротив, его увеличение произошло в группе неквалифицированного труда. В общей заявленной потребности спрос на неквалифицированных рабочих увеличился с 33,6 % в 2008 г. до 43,2 % в 2009 г. Из этого следует, что квалификация значительной части безработных граждан с учетом опыта и профессиональных навыков в связи с нехваткой соответствующих рабочих мест осталась невостребованной.

В течение 2009 г. служба занятости, оказывая посреднические и консультационные услуги населению, помогла найти работу 20 289 чел. (111,7 % к 2008 г.). Подавляющее большинство обратившихся в государственную службу занятости (62,3 %) были трудоустроены на временную и сезонную работы и только 37,7 % – на постоянную. Устройство на работу жителей республики в основном осуществлялось по найму.

Данное обстоятельство во многом стало следствием активного развертывания в 2009 г. дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда, с созданием временных рабочих мест, преимущественно не требующих высокой квалификации. 

В целом же результаты реализации программ обеспечили сдерживание неконтролируемого роста регистрируемой безработицы, а также материальную поддержку безработных граждан и лиц, находящихся под угрозой увольнения, при этом оказали существенное влияние на удержание среднегодового уровня безработицы в рамках запланированного значения – 3,2 % экономически активного населения (ЭАН).

Важнейшими результатами реализации дополнительных мероприятий региональной программы поддержки занятости населения в Республике Карелия на 2009 г. по снижению напряженности на рынке труда стали:

а) предотвращение массового высвобождения работников, сохранение рабочих кадров на предприятиях республики;

б) помощь предприятиям в поддержке занятости работников, находящихся под угрозой увольнения (занятых в режиме неполного рабочего времени или находящихся в простое (административном отпуске)) в течение кризиса:

· за счет трудоустройства на временные рабочие места и общественные работы; 
· за счет обучения и повышения профессионального уровня персонала предприятий; 
в) сохранение инвестиций в человеческий капитал, а также избежание потерь, связанных с увольнением персонала во время кризиса и наймом после его окончания, с использованием механизма субсидирования фонда заработной платы;

г) поддержание доходной части бюджетов всех уровней за счет произведенных налоговых отчислений с фонда оплаты труда работников, участвующих в мероприятиях.

В 2010 г. в связи с замедлением реализации инвестиционных проектов, ростом количества неэффективных и убыточных предприятий и другими факторами, приводящими к увольнению работников, регистрируемый рынок труда развивался неравномерно. В начале года под влиянием негативных кризисных тенденций на территории большинства муниципальных образований выросли показатели численности и уровня как общей, так и регистрируемой безработицы. 
По данным выборочных исследований населения по проблемам занятости в Республике Карелия, в среднем за I квартал 2010 г. 41,7 тыс. чел. не имели работы, но активно ее искали, что составило 11,1 % экономически активного населения (данные граждане в соответствии с методологией Международной организации труда классифицируются как безработные).

По данным государственной службы занятости, среднемесячная численность зарегистрированных безработных граждан в I квартале 2010 г. составила 14,9 тыс. чел., или 4,0 % к ЭАН.

Еще в конце 2009 г. Президент России Д. Медведев сказал, что основной проблемой 2010 г. будет безработица, которая существует в нашей стране [1]. На рабочей встрече с министром здравоохранения и социального развития Т. Голиковой (10 февраля 2010 г., Московская область, Горки) он констатировал, что несмотря на начало экономического роста, безработица может не уменьшиться, а возрасти [5]. Это связано с тем, что рынок труда восстанавливается медленнее и напряжение на нем спадет только после того, как восстановленная промышленность наберет некоторые обороты. Для выхода из кризиса, заявил Президент РФ в ходе встречи с председателем Федерации независимых профсоюзов М. Шмаковым (11 января 2010 г., Московская область, Горки), необходимо энергично создавать новые рабочие места, не пренебрегая общественными работами, и переобучать безработных граждан, попавших в свое время на предприятии под сокращение [2]. 
Динамика роста безработицы в России и Карелии в I квартале текущего года подтвердила слова, сказанные Д. Медведевым.
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Диаграмма 3. Динамика уровня регистрируемой безработицы, 
% к экономически активному населению в России и Карелии 
Рост численности безработных граждан был вызван ростом обращений в органы занятости населения бывших работников предприятий реального сектора экономики, квалифицированных специалистов. Значительная часть безработных, обратившихся в органы занятости населения в 2010 г., относилась к числу граждан, прервавших трудовые отношения по истечении срока трудового договора и уволившихся по собственному желанию в течение года до момента обращения в службу занятости населения. Более половины из зарегистрированных 
в I квартале 2010 г. безработных были лица, недавно уволенные с предприятий и имеющие профессиональное образование. Ситуация в Карелии вполне соответствовала общероссийской. 

Новая экономическая ситуация требовала определенного регулирования рынка труда. Речь идет о создании новых рабочих мест по мере восстановления и выхода из кризиса российской и карельской экономики. Работа в этом направлении требует повышениям адресности мер и действий в пользу наиболее уязвимых групп и лиц, оказавшихся под угрозой длительной безработицы. 
Дополнительные мероприятия в рамках программ поддержки занятости, которые действовали в 2009 г., в 2010 г. нацеливались на конкретные действия/результаты в соответствии с направлениями антикризисной деятельности по поддержке рынка труда. Они хотя и были сохранены и даже несколько расширены, но теперь ориентировались на содействие безработным гражданам в возращении на рынок труда и сокращение продолжительности безработицы.

Исходя из этого, в 2010 г. значительно уменьшилось планируемое количество временных работ для граждан, находящихся под риском увольнения. В ряде субъектов России вовсе отказывались от подпрограммы общественных работ среди безработных граждан за счет средств субсидии из федерального бюджета. При этом обращалось внимание на такие направления, как обучение, организация стажировки выпускников учреждений профессионального образования для приобретения опыта работы, поддержка самозанятости. Другими словами, фокус программы сместился с помощи предприятиям в поддержке занятости к помощи безработным гражданам в поиске работы и улучшению перспектив их занятости [3].
В соответствии с принятой стратегией выхода из кризиса в 2010 г. в Республике Карелия, как и в большинстве регионов Российской Федерации, была составлена и принята региональная программа поддержки занятости населения на 2010 г. 
В программе затраты на реализацию мероприятия по организации общественных работ среди признанных в установленном порядке безработных граждан и граждан, ищущих работу, не планировались [6]. 
В рамках реализации региональной программы в 2010 г. предусматривается:

· обеспечить различными формами временной занятости 2,4 тыс. работников в случае угрозы увольнения; 

· обеспечить занятость 457 работников, находящихся под риском увольнения, в результате прохождения ими опережающего профессионального обучения;

· создать условия для приобретения трудовых навыков и обеспечить временное трудоустройство 403 выпускникам учреждений профессионального образования;

· поддержать предпринимательскую инициативу 1000 безработных граждан и стимулировать открытие ими собственного дела, 200 дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан; 

· создать условия для трудоустройства 14 инвалидов.

Общий объем финансирования программы на 2010 г. планируется в сумме 153 185,0 тыс. руб., в том числе:

· субсидия федерального бюджета – 144723,0 тыс. руб. (94,5 % от общего объема финансирования); 

· средства бюджета Республики Карелия – 8462 тыс. руб. (5,5 % от общего объема финансирования).

Программа была одобрена решением межведомственной рабочей группы по мониторингу ситуации на рынке труда Правительства Российской Федерации от 18 января 2010 г. № АЖ-П12-2пр, а 28 января 2010 г. заключено соглашение Правительства Республики Карелия с Федеральной службой по труду и занятости о ее финансировании 
(№ 60/2010). 

В соответствии с этим соглашением на реализацию первого этапа региональной программы в феврале 2010 г. в Республику Карелия перечислены средства из федерального бюджета в сумме 57,9 млн. руб. (40 % от общего размера субсидии). По второму этапу перечисление оставшейся части средств субсидии на сумму 86,8 млн. руб. (60 %) было осуществлено в мае.

В 2010 г. дополнительные мероприятия по снижению напряженности на рынке труда и защите работников, оказавшихся под угрозой увольнения, занимали центральное место в перечне мер и действий на рынке труда республики. 

В течение января – апреля в республике шла работа по заключению соглашений с предприятиями на реализацию дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда. Одновременно осуществлялась подготовка нормативных документов, решались вопросы софинансирования программ с местной администрацией районов и городов.

Для реализации дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда в Республике Карелия были приняты следующие нормативные акты:

· постановление Правительства Республики Карелия от 21.12.2009 г. № 294-П «О региональной программе поддержки занятости населения в Республике Карелия на 2010 г.»;

· постановление Правительства Республики Карелия от 08.02.2010 г. № 17-П «О порядке расходования средств на реализацию мероприятий программы поддержки занятости населения в Республике Карелия на 2010 г.»;

· постановление Правительства Республики Карелия от 17.05.2010 г. № 92-П «О распределении иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий региональной программы поддержки занятости населения Республики Карелия, реализуемой за счет остатков возвращенных целевых субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации, не использованных в 2009 г. на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда».

В рамках этой программы по состоянию на 1 сентября 2010 г. (данные ежемесячной формы № 1-РП «Сведения о реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда» в соответствии с письмом Роструда от 01.02.2010 г. № 87-ПР):

· опережающее обучение прошли 55 работников, находящихся под риском увольнения (в простоях, вынужденных отпусках или работающих неполное рабочее время) (12 % от плана – 457 чел.);

· заключены соглашения с 56 предприятиями на организацию 2546 рабочих мест на участие во временных работах лиц, находящихся под угрозой увольнения. В организации временного трудоустройства приняли участие 2543 чел. (106,2 % от плана – 2395 чел.);

· для организации стажировки выпускников учреждений профессионального образования в целях приобретения опыта работы заключены соглашения с 171 предприятием на создание 492 временных рабочих мест. В рамках данного мероприятия трудоустроены 303 выпускника (75,2 % от плана – 403 чел.);

· на специально оборудованном рабочем месте трудоустроен 1 инвалид; 

· заключены соглашения с 930 безработными гражданами на выделение средств субсидии федерального бюджета на организацию собственного дела (93 % от плана – 1000 чел.). Безработными гражданами, открывшими собственное дело в 2009–2010 гг., создано 37 дополнительных рабочих мест для безработных граждан (18,5 % от плана – 200 чел.).

Кассовые расходы на реализацию мероприятий программы составили на 01.09.2010 г. 93737,0 млн. руб. (61,2 % от 153,2 млн. руб.).

Учитывая сложившуюся ситуацию на рынке труда и степень реализации дополнительных мероприятий поддержки занятости, в августе 2010 г. Министерство труда и занятости Республики Карелия подготовило предложения в Роструд по корректировке региональной программы поддержки занятости населения Республики Карелия на 2010 г. Корректировка касалась показателей программы в части увеличения численности участников и объемов финансирования из федерального бюджета на мероприятие по содействию самозанятости безработных граждан и стимулированию создания безработными гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан. В ходе ее проведения были уточнены численность участников и объемы средств субсидии по опережающему обучению и временному трудоустройству работников.

Необходимость перераспределения планируемых расходов на мероприятия программы и изменения числа ее участников возникла в результате улучшения экономической ситуации на ряде предприятий, ранее планировавших проведение опережающего обучения для работников, находящихся под риском увольнения. Потребность в увеличении объема финансирования программы по направлению самозанятости объяснялась успешной реализацией на территории республики мероприятия по организации собственного дела и большой востребованностью указанного направления среди безработных граждан. 
Уточнение участия предприятий в программе по опережающему обучению и потребности организаций в опережающем профессиональном обучении на 2010 г. привело к снижению заявленной ранее цифры на 364 чел. и доведению плановой величины до 93 чел. с объемом финансирования 1 212,6 тыс. руб. Корректировка плана по мероприятию временного трудоустройства работников в случае угрозы массового увольнения позволила увеличить ранее установленную численность на 331 чел. Плановая потребность организаций в данном мероприятии на 2010 г. составила 2726 чел. с объемом финансирования 38 114,4 тыс. руб. 

Высвобождаемые средства по опережающему обучению (6304,0 тыс. руб.) и временному трудоустройству работников организаций, находящихся под угрозой увольнения (9435,3 тыс. руб.), были направлены на содействие самозанятости безработных граждан и стимулирование создания безработными гражданами собственного дела и рабочих мест для трудоустройства безработных граждан. Наряду с этим на содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан дополнительно были заявлены средства из федерального бюджета на сумму 7820,0 тыс. руб.

В результате численность участников, заинтересованных в получении единовременной субсидии на открытие собственного дела, возросла до 1400 чел. (прирост на 400 чел.) с объемом финансирования 101 724,0 тыс. руб.

Общий объем финансирования региональной программы после корректировки составил 161 005 тыс. руб., из них федеральный бюджет – 152 543 тыс. руб.

В настоящий момент министерство осуществляет работу по принятию новой редакции региональной программы занятости. В ходе ее будет проведено согласование программы в межведомственной рабочей группе по мониторингу ситуации на рынке труда при Министерстве здравоохранения и социального развития Российской Федерации, а также подписание дополнительного соглашения к основному соглашению о реализации программы. 

Помимо этого, по поручению Главы Республики Карелия Министерством труда и занятости Республики Карелия была разработана программа организации общественных работ в 2010 г., предусматривающая софинансирование мероприятий программы из республиканского бюджета (70 %) с привлечением средств бюджетов муниципальных образований и работодателей (30 %). Предполагаемые объемы финансирования программы – 30 млн. руб., предполагаемое количество участников программы – 2,7 тыс. безработных и ищущих работу граждан.

В перечень объектов инфраструктуры, на которых предполагались общественные работы, входили предприятия следующих видов экономической деятельности: сельское хозяйство, лесное хозяйство, обрабатывающие производства (преимущественно деревообработка), производство, передача и распределение электроэнергии, строительство, торговля, транспорт и связь, операции с недвижимым имуществом, государственное управление, образование, здравоохранение, предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг.

Программа была представлена в Министерство финансов Республики Карелия для выделения дополнительных средств из республиканского бюджета, однако вопрос с финансированием остался не решенным.

Учитывая это, осенью 2010 г. Министерство приняло решение о перераспределении оставшихся средств субсидии на организацию общественных работ среди безработных граждан в рамках приоритетного направления «Стимулирование сохранения и создания рабочих мест» программы поддержки занятости населения на 2010 г. Для этого планируется разработка подпрограммы организации общественных работ, в соответствии с которой до конца года предполагается осуществление временного трудоустройства на общественные работы признанных в установленном порядке безработных граждан и граждан, ищущих работу, с увеличением участников указанного направления программы. 

В 2010 г. наряду с программой дополнительных мероприятий поддержки занятости в республике реализовывалась «Программа содействия занятости населения по Республике Карелия на период 2010–2012 гг.» (утверждена решением коллегии Министерства труда и занятости Республики Карелия от 24 декабря 2009 г., п. 3). В рамках этой программы за счет средств субвенции федерального бюджета планировалось трудоустроить на общественные работы 2,4 тыс. чел. 

В результате мер и действий на рынке труда в начале марта 2010 г. рост численности безработных граждан был остановлен, уровень безработицы стабилизировался и сейчас имеет устойчивую тенденцию к снижению.

По оперативным данным, на 15 сентября 2010 г. численность безработных граждан составила 9194 чел. По сравнению с зафиксированным в 2010 г. максимумом (15518 чел. на 01.03.2010 г.) она сократилась на 6324 чел. Уровень регистрируемой безработицы на протяжении этого периода сократился с 4,1 до 2,45 % ЭАН. Количество вакансий, заявленных работодателями, напротив, возросло с 2145 ед. по состоянию на 01.03.2010 г. до 5243 ед. по состоянию на 15.09.2010 г. Коэффициент напряженности на регулируемом рынке труда (отношение незанятых граждан к числу вакансий) снизился по сравнению с началом года (9,8 чел./вак.) в 4,3 раза и составил на 01.09.2010 г. 
2,3 чел./вак.

В 2010 г. при всех сезонных колебаниях в Карелии удалось запустить процессы постепенного восстановления рынка труда и создания новых рабочих мест. И дальше республика будет применять точечные антикризисные меры, до тех пор, пока они сохраняют свою актуальность.

Однако надо отметить, что рабочие места, организуемые при содействии службы занятости населения, имеют в основном временный характер. С окончанием финансового года и со свертыванием мероприятий региональной поддержки занятости населения работники, нанятые по срочным трудовым договорам, будут уволены и вновь пополнят ряды безработных граждан. Если экономическая ситуация на предприятиях не изменится в лучшую сторону, по-прежнему велик приток лиц на рынок труда, оставивших работу по добровольным мотивам.
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						РФ		Карелия
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				01.02.2007		2.3		3.3
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				7/1/08		1.8		1.8
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Лист1

				Динамика изменения уровня регистрируемой безработицы в %

				по состоянию на		Численность безработных, чел.		Количество вакансий, ед.

				1/1/09		9504		2927

				1/14/09		9780		2830

				2/4/09		11539		2284

				2/18/09		12954		2239

				3/4/09		14022		2205

				3/18/09		14231		2321

				4/1/09		14328		2367

				4/15/09		14579		2483

				5/6/09		14267		3807

				5/20/09		13345		4495

				6/3/09		12585		4895

				6/16/09		12153		4663

				6/30/09		11513		4207

				7/14/09		11284		4527

				8/1/09		11282		4379

				18.08.2009		11072		4536

				9/2/09		10936		4115

				9/23/09		10817		4221

				10/14/09		10508		3256

				11/3/09		11111		2674

				11/17/09		11678		2155

				12/1/09		12435		1887

				12/15/09		13034		1709

				1/1/10		14052		1577

				1/20/10		13561		1731

				1/27/10		14059		1714

				2/3/10		14496		1897

				2/10/10		14770		1987

				2/17/10		14990		2066

				2/24/10		15342		2194

				3/1/10		15518		2145

				3/10/10		15472		3153

				3/17/10		15437		2611

				3/24/10		15350		2745

				3/31/10		15448		2882

				4/7/10		15391		2944

				4/14/10		15270		2999

				4/21/10		15099		2554

				5/5/10		14896		3044

				5/12/10		14673		3277

				5/19/10		14019		3800

				6/1/10		13422		4321

				6/22/10		12760		4481

				7/6/10		12088		4849

				7/20/10		11183		4688

				8/3/10		10675		4571

				8/10/10		10404		4484

				8/31/10		9717		4824

				9/15/10		9194		5243






