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1. Общая схема выполнения прогнозов

Рассмотрим основные факторы, которые могут влиять на такой показатель, как необходимое количество выпускников по педагогическим специальностям в региональных вузах. В условиях использования относительно стабильных программ обучения одним из ключевых факторов является фактическое и требуемое количество педагогов в школах. Необходимое количество педагогов напрямую зависит от количества учеников в школах г. Москвы с разбиением по классам, то есть если мы будем знать прогнозные значения количества школьников в классах на n лет вперед, то имея зависимость между количеством учителей в школе и количеством учеников, можно прогнозировать необходимое количество учителей на n лет вперед.

Для принятия управленческих решений по определению объемов подготовки педагогических кадров знание необходимого количества учителей важно, но недостаточно, так как в отрасли уже работает определенный контингент преподавателей. Кроме того, и численность, и состав этого контингента находятся в постоянном движении. Существует постоянный отток из отрасли преподавателей как по возрастной причине (выход на пенсию), так и в связи с переходом к другим видам профессиональной деятельности. Поэтому помимо прогноза необходимого количества учителей для работы в школах важно дать прогнозные оценки выбытия педагогических кадров из образовательной отрасли. В этом случае уравнение потребности в приеме на работу учителей на начало учебного года i будет иметь вид:

Пi = Нi – Рi-1 + Вi-1,




(1)

где Пi – потребность в приеме на работу учителей на начало учебного года i, Нi – прогнозное необходимое количество учителей в учебном году i, Рi-1 – прогнозное количество работающих учителей в учебном году i-1, Вi-1 – прогнозное количество выбывающих учителей в учебном году i-1.

Если речь идет о текущем годе, то количество работающих учителей известно, известна потребность в учителях (заявленные вакансии от образовательных учреждений). В этом случае можно определить необходимое количество учителей текущего года, которое соответствует известному количеству учеников текущего года. Такое соответствие можно проследить по ретроспективным данным. 

Предположим, мы хотим спрогнозировать «Потребность в приеме на работу учителей в учебном году, следующем за текущим годом». Тогда мы должны определить «Прогнозное количество выбывающих учителей в текущем учебном году», «Прогнозное необходимое количество учителей в учебном году, следующем за текущим годом» и, применив описанное выше выражение, определить «Потребность в приеме на работу учителей в учебном году, следующем за текущим годом». 
Если предположить, что мы полностью удовлетворяем потребность в приеме на работу учителей, то в расчетах по приведенной выше формуле можно принять, что 

Рi-1 = Нi-1,

где Рi-1 – прогнозное количество работающих учителей в учебном году i-1, Нi-1 – прогнозное необходимое количество учителей в учебном году i-1.

Поскольку так или иначе потребность в учителях удовлетворяется, то выражение (1) можно упростить:

Пi = Нi – Нi-1 + Вi-1,



(2)

где Пi – потребность в приеме на работу учителей на начало учебного года i, Нi – прогнозное необходимое количество учителей в учебном году i, Нi-1 – прогнозное необходимое количество учителей в учебном году i-1, Вi-1 – прогнозное количество выбывающих учителей в учебном году i-1. 

Рассмотрим, от каких параметров зависит величина «Прогнозное количество выбывающих учителей в учебном году». Здесь играют роль несколько ключевых факторов. Во-первых, это количество учителей пенсионного возраста, которые со временем уходят, во-вторых, это уровень зарплаты, делающий профессию привлекательной и престижной, в-третьих, это социальный статус учителя, т. е. сигналы о том, насколько уважительно общество оценивает педагогическую профессию. 

«Прогнозное необходимое количество учителей», как предполагается, будет зависеть главным образом от количества учеников. Можно ожидать, что число учеников 2-го класса существенно зависит от числа учеников 1-го класса прошлого года, 3-го класса – от числа учеников 2-го класса прошлого года и т. д. В свою очередь, можно предположить, что количество учеников 1-го класса существенно зависит от числа новорожденных 6, 7 и 8 лет назад. Имеются и другие факторы, влияющие на количество учеников, например, миграция населения. Эти факторы в предлагаемой методике учитываются косвенно и будут вносить некоторую погрешность в прогнозы. 

Следует учитывать, что существующая потребность в учителях удовлетворяется примерно на 45–50% за счет выпускников вузов, около 50% потребности удовлетворяется за счет специалистов, прибывших из других отраслей или других регионов. Кроме этого, далеко не все выпускники педагогических вузов идут работать в школы, и этот фактор также следует учитывать при формировании городского заказа на подготовку специалистов по педагогическим специальностям. Время, требующееся для подготовки учителей, также существенно. Как правило, подготовка в вузе специалистов-педагогов происходит в течение 4 лет, т. е. прогноз потребности в учителях необходим как минимум на 4 года вперед.

Каковы потребности учителей начальных классов? Можно дать грубую оценку необходимого числа учителей 1-го класса в 2010 г. (здесь специально берется год, по которому известны данные) по следующему алгоритму. Число учеников в классе не должно быть более 25 чел. В 2009 г. заканчивают обучение 68 001 учеников 4-го класса и «высвобождается» примерно 2720–2957 учителей (при 23–25 чел. на одного педагога). При этом в 2010 г. в первый класс пошло 80545 учеников. При полной нагрузке на учителя (25 чел. в классе) необходимо 3222 педагога. Если все учителя продолжат работать с сентября 2010 г. (никто не уйдет на пенсию, не переедет, не найдет новое место работы), то кадровый дефицит составит от 502 до 265 чел. Если не все преподаватели продолжат работать, то кадровый дефицит возрастает. По оценкам департамента образования, около 166 педагогов младших классов в 2009 г. ушли из сферы образования (по физиологическим причинам, на пенсию и т. д.). Таким образом, кадровая потребность в 2010 г. должна была составить от 668 до 413 чел. При этом в 2009 г. в отрасль прибыло 104 молодых специалиста – преподавателя начальных классов (по данным департамента образования). Остальные, видимо, пришли из других учреждений и регионов. Специфика работы преподавателя младших классов сужает возможность маневрирования кадрами внутри школы. Поэтому прогнозные потребности в учителях младших классов следуют за демографическими скачками новорожденных с интервалом в 7 лет.
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Рис. 1. Схема прогнозирования городского заказа на подготовку 
педагогических кадров

На рис. 3 показана динамика фактического и прогнозного 
(с 2011 г.) изменения количества учеников 4-го класса. До 2017 г. наблюдается рост учеников 1-го и 4-го классов (рис. 2 и 3). С 2018 г. наблюдается снижение количества первоклассников по отношению к предыдущему году, однако число первоклассников 2018 г. еще значительно превосходит число учеников 4-го класса в 2017 г. и с учетом прогноза выбытия учителей за пределы отрасли прогнозная кадровая потребность составит в 2018 г. 973 педагога.
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Рис. 2. Динамика фактического и прогнозного (с 2011 г.) 
изменения количества учеников 1-го класса
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Рис. 3. Динамика фактического и прогнозного (с 2011 г.) 
изменения количества учеников 4-го класса
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Рис. 4. Динамика фактического и прогнозного (с 2011 г.) изменения количества учеников в СОШ
Для учителей-предметников, преподающих в 5–11-х классах, расчет кадровой потребности осложнен возможностью их работы как на 0,25 ставки, так и на 1,5 ставки (и даже больше). 

В связи с этим прогнозные значения необходимого количества учителей определялись моделью линейной регрессии между количеством учеников в СОШ и количеством учителей с коэффициентом корреляции R= 0,914. Далее вычислялись доли учителей-предметников, средние значения этих долей на наиболее характерных временных интервалах. После этого осуществлялся прогноз необходимого количества учителей предметников, затем по формуле (2) вычислялась оценка необходимого количества увеличения (или уменьшения) педагогов в отрасли в соответствующий год. 

На основе этих оценок, а также существующего положения дел, когда до 50% потребности в педагогах в школе удовлетворяется за счет прибывших из других отраслей и других регионов, можно дать оценку необходимого количества мест для студентов I курса с учетом того, что обучение длится 4 года. 

Таблица 1

Прогноз необходимого приема педагогов в отрасль

	Прогноз необходимого приема педагогов в отрасль 
	Необходимое количество учителей (всего)
	Русский язык
	История, право, обществоведение
	Информатика 
	Физика
	Математика
	Химия 
	География
	Биология
	Английский язык
	Немецкий язык
	Французский язык
	Др. иностранные языки
	Музыка и пение
	ИЗО и черчение
	Физкультура
	Трудовое обучение
	Прочие предметы
	Учителей 1–4-х и подготовительных классов

	2011
	676
	80
	22
	18
	2
	47
	6
	26
	35
	21
	11
	0
	0
	10
	7
	10
	9
	88
	473

	2012
	1341
	91
	38
	40
	18
	69
	21
	24
	21
	119
	11
	7
	2
	27
	20
	49
	27
	96
	668

	2013
	2115
	217
	101
	82
	55
	183
	48
	55
	55
	281
	33
	23
	6
	57
	45
	120
	60
	114
	584

	2014
	3011
	332
	158
	121
	88
	286
	73
	83
	85
	429
	52
	38
	10
	84
	68
	184
	91
	131
	695

	2015
	3569
	404
	194
	146
	109
	351
	88
	101
	105
	522
	64
	47
	12
	101
	82
	225
	110
	146
	758

	2016
	4163
	446
	214
	161
	121
	388
	97
	111
	116
	576
	71
	52
	14
	112
	90
	248
	121
	157
	1064

	2017
	4291
	433
	207
	157
	116
	375
	94
	108
	112
	559
	68
	50
	13
	109
	88
	241
	118
	163
	1275

	2018
	2684
	240
	110
	93
	59
	199
	54
	62
	60
	312
	35
	24
	7
	64
	50
	132
	67
	145
	973

	2019
	2623
	280
	130
	107
	70
	235
	62
	71
	70
	363
	42
	29
	8
	74
	58
	154
	78
	154
	638

	2020
	2550
	329
	154
	124
	84
	278
	72
	83
	83
	425
	50
	35
	10
	85
	68
	182
	91
	163
	235

	2021
	2438
	366
	172
	137
	95
	311
	81
	92
	93
	474
	56
	40
	11
	94
	75
	203
	101
	171
	-134

	2022
	2266
	347
	162
	131
	89
	294
	76
	88
	88
	449
	53
	37
	10
	90
	71
	192
	96
	171
	-177

	2023
	2140
	331
	154
	125
	84
	279
	73
	84
	83
	429
	50
	35
	9
	86
	68
	183
	92
	171
	-197

	2024
	1962
	308
	143
	118
	77
	258
	68
	79
	77
	399
	46
	32
	9
	81
	64
	170
	86
	170
	-220

	2025
	1686
	269
	123
	105
	65
	222
	60
	69
	66
	349
	39
	27
	7
	72
	56
	148
	76
	166
	-231


В табл. 1 отрицательные значения с 2021 г. показывают оценку необходимого сокращения педагогов начальных классов. 

В табл. 2 дается оценка количества мест для приема первокурсников, при условии, что учеба закончится через 4 года, 60% поступивших закончат учебу успешно и пойдут работать в СОШ, и при этом 50% вакантных мест в СОШ будут заполнены специалистами из других организаций и регионов.

Таблица 2

Прогнозная оценка количества мест для приема первокурсников

	 
	Необходимое количество первокурсников
	Русский язык
	История, право, обществоведение
	Информатика 
	Физика
	Математика
	Химия 
	География
	Биология
	Английский язык
	Немецкий язык
	Французский язык
	Др. иностранные языки
	Музыка и пение
	ИЗО и черчение
	Физкультура
	Трудовое обучение
	Прочие предметы
	Учителей 1–4-х и подготовительных классов

	2012
	3469
	372
	179
	134
	101
	323
	81
	93
	96
	480
	59
	43
	11
	93
	75
	207
	101
	131
	887

	2013
	3576
	361
	173
	131
	97
	312
	79
	90
	93
	466
	57
	41
	11
	91
	73
	201
	98
	136
	1063

	2014
	2237
	200
	92
	78
	49
	166
	45
	51
	50
	260
	29
	20
	6
	53
	42
	110
	56
	121
	811

	2015
	2186
	234
	108
	89
	58
	196
	52
	60
	58
	303
	35
	24
	7
	61
	48
	129
	65
	128
	532

	2016
	2125
	274
	128
	103
	70
	232
	60
	69
	69
	354
	42
	29
	8
	71
	56
	151
	76
	136
	196
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