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Белгородская область – динамично развивающийся индустриально-аграрный регион России, экономика которого опирается на колоссальные богатства недр и уникальные черноземы. В области сосредоточено более 40 процентов разведанных запасов железных руд страны. Выявлены и в разной степени разведаны крупные месторождения бокситов, апатитов, минеральных подземных вод (радоновых и лечебно-столовых), многочисленные месторождения строительных материалов (мела, песка, глин и т.д.). Земельные угодья региона составляют 2713,4 тыс. гектара, более 70 % которых – черноземы. Область также характеризуется выгодным географическим положением. По ее территории проходят стратегически важные железнодорожные и автомобильные магистрали межгосударственного значения, соединяющие Москву с южными районами России, Украиной и Закавказьем. По оценке независимых экспертов –является регионом, имеющим стабильный и качественный инвестиционный климат. В состав области входят 19 муниципальных районов, 3 городских округа, 25 городских и 260 сельских поселений. Численность населения на 1 января 2011 года составила 1 миллион 532 тысяч человек, средний возраст которого около 40 лет. На динамику численности населения области оказывают влияние процессы естественного и миграционного движения населения. 

Миграционный прирост населения  за 2010 г. составил 5975 человек и превысил естественную убыль в 1,1 раза. В область  прибыло 26186 чел., в том числе миграция в пределах России 22675  чел., международная миграция – 3511 чел. Выбыло – 20211 чел., в том числе миграция в пределах России 19816 чел.,  международная миграция –395 чел. 

Показатель замещения естественной убыли населения миграционным приростом составил 111,2%. В условиях естественной убыли населения миграция стала одним из ресурсов, обеспечивающих рост численности населения.

Миграционный прирост за счет обмена населением с государствами-участниками СНГ, сложившийся в значительной степени вследствие как сохраняющейся активности миграционных потоков из этих стран, так и сокращения числа выбывших жителей области в государства-участники СНГ, составил за 2010 год 3066 чел. Наибольший  миграционный прирост сохраняется в обмене населением с Украиной, Казахстаном, Киргизией и Узбекистаном: его суммарная величина составила 2420 чел., или 79 % прироста международной миграции. Число прибывающих мужчин в последние годы уступает численному превосходству женщин.

В Белгородской области в 2010 году наблюдалась положительная динамика на рынке труда. Ввод новых рабочих мест, своевременное расширение и обновление банка вакансий, совершенствование механизма сбора и распространения информации о возможностях трудоустройства безработных и ищущих работу граждан способствовали снижению напряженности в сфере занятости. 

В рамках реализации Программы повышения качества жизни населения области, отраслевых стратегий и концепций, областных целевых программ и проектов, мероприятий программ содействия занятости населения Белгородской области, а также мероприятий по созданию за 2007-2011 годы 100 тысяч новых рабочих мест позволяют прогнозировать увеличение среднегодовой численности занятых в экономике. Положительная динамика развития экономики области позволила создать в 2010 году 18023 рабочих мест.

Наиболее востребованными остаются рабочие профессии: электрогазосварщики, слесари, каменщики, маляры–штукатуры, бетонщики, монтажники, водители автомобиля, швеи, повара, а также подсобные рабочие. Среди специалистов: врачи различных специальностей, менеджеры в коммерческой деятельности  и другие специалисты.

В соответствии с постановлением правительства Белгородской области от 21 декабря 2006 года № 267-пп «О развитии системы целевой подготовки кадров для отраслей экономики Белгородской области на 2007-2012 годы», проводится работа по целевой контрактной подготовке квалифицированных рабочих кадров и специалистов для отраслей экономики области.

По данным выборочного обследования Белгородстата численность экономически активного населения области в 2010 году составила 779,9 тыс. человек, из них 40,8 тыс. человек – лица, не имеющие работы или доходного занятия, но активно его искали и в соответствии с критериями Международной Организации труда (МОТ), классифицировались как безработные. Уровень общей безработицы (по методологии МОТ) на конец года был равен 5,2 %, регистрируемой  - 1.43%..  

Численность зарегистрированных безработных на 1 января 2011 года составила 11308 человек, в сравнении с аналогичным периодом 2010 года она снизилась на 2643 безработных. Коэффициент напряженности на регистрируемом рынке труда области на конец 2010 года снизился до 1,1 человек/место, против 2,0 человек/место в 2009 году. Доминирующее положение среди зарегистрированных безработных сохраняется за женщинами – 55,4%, молодежь в возрасте 16-29 лет составляет 39,4%, инвалиды – 8,9%, жители сельской местности – 40,8%.

Служба занятости населения не может в полном объеме скомпенсировать недостаток трудовых ресурсов, и работодатели вынуждены использовать труд иностранных работников. Но привлечение иностранной рабочей силы не должно быть хаотично и являться источником дешевой рабочей силы. 
Мониторинг рынка труда и использования трудовых мигрантов предприятиями и хозяйствами области обозначил и ряд проблемных вопросов, решение которых необходимо для получения максимально позитивного эффекта от процесса трудовой миграции. 

Масштабный наплыв мигрантов может наносить ущерб интересам российских граждан. Некоторые недобросовестные работодатели намеренно привлекают иностранных работников, полагая, что трудовые мигранты будут работать за меньшую плату, соглашаться на тяжелые и вредные условия труда, худшие условия в жилищно-бытовом плане. Такая проблема наблюдается во всех странах, и решение ее видится не в искусственном сокращении количества трудовых мигрантов (что, безусловно, негативно отразится на экономическом развитии региона), а в усилении контроля над их пребыванием и осуществлением трудовой деятельности. 

Белгородская область всегда была привлекательной для притока мигрантов. Сказалось не только выгодное географическое (приграничное) расположение и благоприятные природно-климатические условия, но стабильное экономическое положение региона.

Регулирование регионального рынка временной рабочей силы представляет собой сложную систему мер и мероприятий, охватывающих в своем взаимодействии практически все элементы экономической системы общества. Государственными органами, занимающимися разработкой и реализацией государственной политики в области регулирования миграционных процессов, являются управление по труду и занятости населения Белгородской области и Управление Федеральной миграционной службы  по Белгородской области.

Механизмы регулирования миграционных процессов требуют своего совершенствования. Они должны получить правовое оформление, адекватное потребностям в трудовых мигрантах, необходима оптимизация миграционных процессов и защита рынка труда от необоснованного привлечения иностранной рабочей силы.  

Главными направлениями регулирования миграционных процессов в Белгородской области являются:

- четкое распределение и долгосрочное закрепление функций государственных органов, в компетенцию которых входят вопросы, касающиеся регулирования внешней трудовой миграции и усиление координации и взаимодействия между ними; 

- проведение политики, ориентированной на привлечение иностранной рабочей силы, прежде всего из стран СНГ, наиболее адаптированной к жизни в России, и сохранение высоко квалифицированных специалистов, а также привлечение высококвалифицированных специалистов из стран дальнего зарубежья;

- создание системы информирования населения по вопросам внешней трудовой миграции; 

- усиление ответственности за соблюдением установленного порядка использования иностранной рабочей силы с введением дифференцированных уровней штрафных санкций: от предупредительного до запретительного; 

- координация действий в организации системы подготовки и переподготовки различных категорий специалистов. 

Кроме указанных направлений в настоящее время важное значение имеет эффективность контроля за миграцией населения, активное противодействие негативным тенденциям в развитии миграционной обстановки в интересах законных мигрантов и постоянного населения. 

Для совершенствования регулирования миграционных процессов можно наметить следующие направления. В области планирования управления миграционными процессами:

- хозяйственно-экономическая стратификация районов области, т.е. выделение районов, испытывающих общий дефицит и нехватку рабочей силы;

- отраслевая стратификация, т.е. выделение приоритетных отраслей, в которых труд иностранных рабочих мог бы дать максимальный экономический эффект;

- профессиональная стратификация, т.е. систематизация наиболее востребованных и незаполненных вакансий по отраслям;

- стратегическая стратификация районов области, т.е. выделение районов, которым будет отдаваться экономический приоритет в связи с развертыванием в них в будущем экономических программ. Это касается, в первую очередь, районов сельскохозяйственного производства, то есть районов, которые должны играть одну их ведущих ролей в экономике области.

В области обеспечения контроля за миграционными процессами:

- разработка и создание единой системы миграционного контроля на территории Белгородской области;

- совершенствование деятельности государственных органов исполнительной власти, осуществляющих миграционный контроль на территории Белгородской области, координация их взаимодействия с органами пограничного и таможенного контроля;

- усиление ответственности органов исполнительной власти Белгородской области за нарушение миграционного законодательства Российской Федерации;

- повышение ответственности руководителей организаций независимо от их организационно-правовой формы за незаконное использование иностранных работников;

- обеспечение прав мигрантов и контроль за соблюдением ими своих обязанностей;

- реализация мер по выдворению незаконных мигрантов из Белгородской области в государства гражданской принадлежности или постоянного проживания.

В области содействия привлечению мигрантов на работу в Белгородскую область, исходя из необходимости обеспечения экономики трудовыми ресурсами:

- разработка механизма привлечения мигрантов с учетом государства их происхождения, профессиональных навыков и опыта, а также иных требований;

- обеспечение сбалансированности рынка труда с учетом принципа преимущественного трудоустройства жителей Белгородской области;

- создание условий для легальной трудовой деятельности мигрантов;

- сотрудничество федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Белгородской области и органов местного самоуправления с переселенческими и общественными объединениями.

Речь идет о том, чтобы создать систему государственного регулирования трудовой миграции на основе отбора и привлечения только таких иностранных работников, которые обладают профессией, квалификацией и другими навыками, умениями, опытом, которые востребованы в нашем регионе. На сегодняшний день основным механизмом государственного регулирования является квотирование иностранной рабочей силы по основным социально-значимым критериям. (Рис. 1)
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Актуальна и проблема рационального распределения трудовых мигрантов по городам и районам области. Практика показывает, что подавляющее большинство иностранных работников трудится в промышленных центрах области, где выше уровень заработной платы, лучше развита инфраструктура, в то время как некоторые отдаленные районы продолжают испытывать дефицит трудовых ресурсов. Необходимо привести в действие целую систему различных стимулов, побуждающих мигрантов к трудоустройству в таких муниципальных образованиях.

Квотирование позволяет ежегодно определять потребность области в иностранных работниках в зависимости от ситуации сложившейся на региональном рынке труда в разрезе муниципальных образований (Таблица 1), что дает возможность определить сферы экономической деятельности, испытывающие наибольшую потребность в дополнительных кадрах  (Таблица 2). 

	Таблица 1
Потребность Белгородской области в ИРС в разрезе районов

	№ п/п
	Город, район
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	
	
	
	
	
	

	1
	г. Белгород
	3073
	3518
	3630
	5302

	2
	Алексеевский
	200
	5
	11
	15

	3
	Белгородский
	936
	911
	460
	884

	4
	Борисовский
	0
	102
	118
	107

	5
	Валуйский
	580
	336
	66
	66

	6
	Вейделевский
	480
	206
	254
	222

	7
	Волоконовский
	530
	145
	4
	60

	8
	Грайворонский
	70
	143
	75
	46

	9
	Губкинский
	656
	268
	98
	150

	10
	Ивнянский
	449
	157
	9
	77

	11
	Корочанский
	865
	648
	490
	567

	12
	Красненский
	70
	29
	29
	0

	13
	Кр.Гвардейский
	40
	152
	183
	285

	14
	Краснояружский
	170
	57
	52
	88

	15
	Новооскольский
	0
	312
	275
	208

	16
	Прохоровский
	8
	65
	32
	106

	17
	Ракитянский
	400
	248
	232
	170

	18
	Ровеньской
	919
	229
	335
	406

	19
	Старооскольский
	309
	1143
	551
	407

	20
	Чернянский
	503
	121
	70
	87

	21
	Шебекинский
	833
	742
	186
	276

	22
	Яковлевский
	409
	379
	83
	302

	
	ИТОГО
	11500
	9916
	7243
	9831


	Таблица 2
Потребность Белгородской области в ИРС в разрезе видов экономической деятельности

	№ п/п
	Вид экономической деятельности
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011

	 
	 
	 
	 
	 
	

	1
	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	5180 
	2269
	1759
	1563

	2
	Рыболовство, рыбоводство
	0 
	15
	0
	2

	3
	Добыча полезных ископаемых
	2 
	8
	0
	18

	4
	Обрабатывающие производства
	1477 
	1441
	984
	1208

	5
	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	 0
	0
	0
	3

	6
	Строительство
	4469 
	5050
	3798
	5412

	7
	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	244 
	410
	313
	484

	8
	Гостиницы и рестораны
	10 
	55
	85
	166

	9
	Транспорт и связь
	87 
	125
	106
	112

	10
	Финансовая деятельность
	2 
	0
	10
	4

	11
	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	 3
	414
	101
	692

	12
	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	0 
	3
	1
	3

	13
	Образование
	 24
	78
	61
	90

	14
	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	 0
	22
	13
	11

	15
	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	2 
	26
	12
	63

	16
	Предоставление услуг по ведению домашнего хозяйства
	0
	0
	0
	0

	17
	Деятельность экстерриториальных организаций
	0 
	0
	0
	0

	 
	ИТОГО
	11500
	9916
	7243
	9831


Анализ привлечения иностранной рабочей силы на территории Белгородской области показал, что наибольшую потребность в дополнительных рабочих кадрах испытывают предприятия и организации строительной отрасли, сельского хозяйства  обрабатывающих производств.

На сегодняшний день служба занятости Белгородской области осуществляет взаимодействие по вопросу привлечения на предприятия и организации области иностранной рабочей силы с областным государственным предприятием  «Белрегионинфо». Данное предприятие выполняет функции кадрового агентства и наделено правом оказания содействия работодателям по подбору кадров из числа иностранных граждан, иностранным гражданам по трудоустройству и оформлению необходимых документов для получения разрешения на работу и патентов. Деятельность организации направлена на организованный набор иностранной рабочей силы в странах убытия работников, проведение всех мероприятий (медицинское обследование, оформление документов и др.) необходимых для трудоустройства иностранных граждан на территории области.

Белгородская область также является привлекательным регионом для переезда граждан на постоянное место жительство. Преимущественно в область переезжают жители Крайнего Севера, Сибири, Дальнего Востока.  Прирост населения области за счет межрегиональной миграции составил 2859 человек (прибыло из других регионов Российской Федерации 22675 человек, выбыло – 19816 человек).


Одной из форм содействия занятости населения является межтерриториальное перераспределение трудовых ресурсов.

Территориальная мобильность значительного влияния на рынок труда области  не оказывает. За период  с 01.01. 2008 года по 01.09.2011 года в службу занятости населения обратилось по вопросу трудоустройства вне территории проживания 15127 человек, из них  трудоустроено 6495 человек, в том числе в пределах региона трудоустроено 6301  человек,  в другие регионы - 194 человека.

Таблица 3

Обратилось в службу занятости населения жителей области для трудоустройства вне территории проживания 

	Годы
	2008
	2009
	2010
	8 мес. 2011

	Обратилось

(чел.)
	3501
	5298
	4775
	609


Таблица 4

Трудоустройство жителей области вне территории проживания при содействии службы занятости населения

	Годы
	2008
	2009
	2010
	8 мес. 2011

	Трудоустроено в пределах региона (чел.)
	1976
	2578
	1142
	609

	Трудоустроено за пределами региона (чел.)
	64
	58
	56
	16

	Всего:
	3501
	5298
	4775
	1553


В пределах региона большинство жителей области трудоустраиваются в областном центре из территориально доступных районов на промышленные предприятия, в строительные организации, сферу торговли и другие отрасли по специальностям: монтажники, электрогазосварщики, столяры, плиточники, операторы, менеджеры,  продавцы, повара, официанты, бухгалтера и другие. Также ежегодно жители Волоконовского, Чернянского и других районов области трудоустраиваются в ЗАО «Приосколье», расположенное в близь лежащем Новооскольском районе. Данный работодатель обеспечивает доставку на работу жителей указанных районов автобусами. Таким образом, маятниковая трудовая миграция позволяет расширить возможности трудоустройства граждан без перемены места жительства. 

Для содействия в трудоустройстве гражданам в другой местности служба занятости населения постоянно поддерживает контакты  со службами занятости  других регионов Российской Федерации. Благодаря  взаимодействию центры занятости населения регулярно располагают вакансиями от предприятий, расположенных в регионах РФ, из которых наиболее востребованы вакансии в городе Москве и Московской области. 
Несмотря на постоянно поступающие вакансии в службу занятости межрегиональное перераспределение трудовых ресурсов длительный период времени остается незначительным, в связи с тем, предлагаемые рабочие места работодателями из других регионов Российской Федерации преимущественно соответствуют вакансиям, востребованным на местном рынке труда, и не отличаются по уровню заработной платы. Также контакты между работниками службы занятости и работодателями из других регионов в основном устанавливаются по телефону, что не позволяет иметь достоверную информацию об условиях труда и быта для приглашаемых работников.  В месте с тем затруднительно оказывать содействие в трудоустройстве гражданам  в других регионах Российской Федерации в соответствии с действующими Правилами финансирования материальных затрат безработных граждан в связи с направлением их на работу в другую местность по предложению органов государственной службы занятости населения.   Расходы по проезду, проживанию, обустройству на новом месте  граждане оплачивают  за счет своих средств, с последующим их возмещением из федерального бюджета. Совершенно очевидно, что безработные граждане, как правило, не имеют свободных средств, и эта государственная услуга службы занятости на сегодняшний день является мало востребованной.

В тоже время анализ спроса и предложения рабочей силы  на предприятиях и в организациях области, показывает, что  имеется устойчивый дефицит рабочих кадров в обрабатывающей промышленности, строительстве, сельском хозяйстве и др. видах экономической деятельности. Среди специалистов остаются не заполненными вакансии: инженеры-проектировщики, инженеры-технологи, инженеры-энергетики, мастера строительных и монтажных работ, инженеры-строители, врачи различных специальностей. По рабочим профессиям постоянно востребованы: слесари-ремонтники,  строители (каменщики, плотники, маляры-штукатуры, монтажники), электрики, водители, а также рабочие по благоустройству населенных пунктов. Также  повышается спрос на высококвалифицированные  кадры с усилением требований, предъявляемых работодателями к претендентам  на рабочие места (по возрасту, стажу, образованию и другим критериям). Эта причина увеличивает  дисбаланс между спросом и предложением на рынке труда. 

Поэтому мобильность трудовых ресурсов является актуальным фактором возможности компенсации отсутствия  необходимых рабочих кадров.

Для привлечения трудовых ресурсов из других субъектов Российской Федерации  сведения о  свободных рабочих местах ежедневно размещаются на информационном портале Федеральной службы по труду и занятости  «Работа в России». Например, по состоянию на 31.12.2010 г. общее количество опубликованных вакансий Белгородской области составило 7633 единиц, что фактически вдвое больше, чем в аналогичном периоде предыдущего года.  Информация о гражданах, желающих осуществлять трудовую деятельность в другой местности, вносится в региональный банк данных.

В целях активизации работы по трудовой мобильности управлением по труду и занятости населения разработан комплекс мер по содействию в трудоустройстве гражданам вне территории проживания на 2010-2011 годы, осуществляется согласование с работодателями возможности трудоустройства на свободные рабочие места, в том числе, на которые предполагается привлечение иностранных работников, граждан, проживающих в другой местности.


Служба занятости населения для расширения возможности трудоустройства граждан в другой местности  заключила соглашения о сотрудничестве в области занятости населения между управлением по труду и занятости населения Белгородской области и службами занятости населения Краснодарского края, Ямало-Ненецкого автономного округа, Ханты-Мансийского автономного округа города Москвы, Санкт-Петербурга, Московской, Воронежской, Курской, Липецкой, Новгородской, Орловской, Свердловской и Тюменской областями. Также осуществляется взаимодействие с негосударственными предприятиями (кадровыми агентствами). В соответствии с Административным регламентом кадровые агентства регулярно представляют в службу занятости  вакансии преимущественно связанные с работой выездного характера. 

Принимая во внимание резкое повышение значимости миграционных процессов как стратегических источников экономического роста и условий успешного решения демографических проблем в Белгородской области важно кардинально изменить весь комплекс механизмов воздействия на данные процессы и активизировать регулирующее влияния государственных органов региона на движение миграционных потоков, формирование их динамических и структурных параметров. В современных условиях необходимо обеспечить нормализацию миграционного притока, повышение уровня его регулирования, сбалансированное демографическое распределение мигрантов на территории Белгородской области.

Подводя итог, хочется отметить, что одним из приоритетных направлений миграционной политики является создание условий для привлечения в область квалифицированной и легальной рабочей силы. При этом необходимо понимать, что количество привлекаемых мигрантов должно четко соотноситься с потребностями экономики и не нарушать интересы местного населения. Принятые меры будут способствовать стабилизации миграционной обстановки, созданию благоприятных условий для совместной жизни коренного населения и мигрантов, повышению эффективности противодействия нелегальной миграции в системе общей борьбы с преступностью, а также позволит региону динамично развиваться в долгосрочной перспективе.
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