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За последние годы социально-экономическое развитие Сахалинской области достигло существенных изменений. Освоение континентального шельфа Сахалина позволило нашему региону повысить инновационную способность экономики в целом и перейти на новый уровень экономического развития, дало мощный импульс для развития практически всех отраслей экономики, социальной инфраструктуры. 
Модернизировались предприятия промышленности, строительства, транспорта и связи, объекты электроэнергетики, реализовывались приоритетные национальные проекты в сфере образования, здравоохранения, строительства, развития агропромышленного комплекса. 

В 2009 году запущен первый в России и один из крупнейших в мире завод по производству сжиженного природного газа (СПГ), который поставляет нефтепродукты в страны Азиатско-Тихоокеанского региона. Сегодня на Сахалине производится 5% от мирового объема СПГ, рассматриваются варианты по увеличению мощности завода. Большой потенциал у угольной отрасли, ежегодно наращиваются объемы добычи угля. Планируется создание топливно-энергетического комплекса на западном побережье Сахалина. Развиваются предприятия лесной и рыбной промышленности. 

В области строятся не только современные промышленные объекты, но и комфортабельное жилье, крупные культурные и спортивные сооружения, гостиницы международного класса, торгово-развлекательные центры и другое.

Проводимые Правительством Сахалинской области мероприятия способствуют улучшению качества жизни на острове, закреплению населения, ускорению социально-экономических процессов и преодолению тенденций экономической и политической изоляции.

В условиях поступательного экономического развития начавшийся в 2008 году экономический кризис оказал не столь существенное воздействие на развитие области по сравнению с другими регионами страны. Принятые Правительством Российской Федерации и Сахалинской области антикризисные меры, оказали положительное влияние на снижение остроты кризисных явлений в социально-экономическом положении области. Разработанный областным Правительством антикризисный план стал ориентиром по развитию экономики, малого и среднего бизнеса, обеспечению дальнейшей непрерывной работы предприятий и занятости населения. Его реализация позволила поддержать социально-значимые предприятия в ведущих отраслях экономики, обеспечить предпринимателям доступ к кредитным ресурсам, снизить уровень безработицы в островном регионе. 

В кризисный период мероприятия активной политики занятости были направлены на принятие дополнительных мер по снижению негативных последствий возможных увольнений работников, улучшение перспектив занятости и, в первую очередь за счет профессионального обучения безработных граждан, опережающего обучения работников предприятий, стажировки выпускников, развития самозанятости.
Сахалин сегодня – один из стабильных в социальном и экономическом плане динамично развивающихся регионов. По информации Министерства регионального развития РФ за январь-август т.г. островной регион занимал 3 место среди субъектов России по сводному индексу социально-экономического положения, 5 место – по инвестиционной привлекательности, входил в четверку лидеров по объемам инвестиций в основной капитал, в десятку регионов с наименьшим уровнем зарегистрированной безработицы.

На территории области действуют 13 федеральных и 34 региональных программ, десятки инвестиционных проектов в сфере строительства, электроэнергетики, газификации, рыбопереработки, транспортной и социальной инфраструктуры, малого бизнеса, в рамках которых предусмотрены программные мероприятия по обеспечению предприятий и организаций кадровыми ресурсами. 

Особое внимание уделяется развитию Курильских островов, реализуются мероприятия федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Курильских островов на 2007-2015 годы». Правительством РФ принято решение об увеличении финансирования Курильской программы с 18 до 31 млрд. рублей, что позволяет динамично развиваться островам, асфальтировать дороги, строить не только промышленные, но и социальные объекты и жилье, повышать надежность транспортного сообщения. 

Постановлением Правительства Сахалинской области от 09.11.2011г. № 455 утверждена долгосрочная целевая программа «Развитие инвестиционного потенциала в Сахалинской области на 2011-2018 годы». Программа имеет важное значение с точки зрения модернизации экономики, социальной сферы, совершенствования инфраструктуры, увеличения доходной части бюджета, развития Сахалинской области в целом. Документ предполагает реализацию в области 11 инвестиционных проектов общей стоимостью 33 млрд. рублей, ежегодный рост объемов валового регионального продукта на 3-4%, создание около 3 тыс. рабочих мест.

В тоже время, рынок труда области формируется под воздействием нарастающего дефицита квалифицированной рабочей силы в связи со снижением численности населения трудоспособного возраста.

Численность населения Сахалинской области за период между Всероссийскими переписями (2002 – 2010 гг.) сократилась почти на 50 тыс. человек (на 9%) и составила в 2012 году 495,4 тыс. человек. При этом потери населения трудоспособного возраста оцениваются в количестве 43 тыс. человек (на 11,7%).

Таблица 1
Динамика численности трудовых ресурсов

тыс.чел.
	
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

оценка

	Численность трудовых ресурсов
	387,6
	373,3
	363,9
	351,3
	351,7

	в том числе: 
	
	
	
	
	

	трудоспособное население в трудоспособном возрасте
	327,5
	322,1
	319,4
	306,4
	306,1

	иностранные трудовые мигранты
	39,8
	30,7
	23,9
	24,1
	23,8

	лица старше трудоспособного возраста, занятые в экономике
	20,0
	20,2
	20,3
	20,5
	21,5

	подростки, занятые в экономике
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3


Численность трудовых ресурсов области в 2012 году (по оценке) составит 351,7 тыс. человек, что на уровне прошлого года. Основную часть трудовых ресурсов составит ее население в трудоспособном возрасте – 306,1 тыс. человек (87% от численности трудовых ресурсов), подростки и лица старше трудоспособного возраста, способные трудиться – 21,8 тыс. (6,2%), а также иностранные трудовые мигранты – 23,8 тыс. (6,8%). Ежегодно увеличивается численность населения старше трудоспособного возраста (табл.1).

Таблица 2
Распределение трудовых ресурсов по сферам занятости (в среднем за  год)

                                                                                                                                    тыс.чел. 

	
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

оценка

	Численность трудовых ресурсов, всего
	387,6
	373,3
	363,9
	351,3
	351,7

	в том числе: 
	
	
	
	
	

	занятое население
	294,0
	289,0
	288,7
	288,3
	288,0

	учащиеся
	21,8
	20,2
	18,5
	17,7
	17,6

	лица в трудоспособном возрасте, незанятые 

в экономике
	71,8
	64,1
	56,7
	45,3
	46,1

	из них: 
	
	
	
	
	

	безработные (по МОТ)
	24,5
	29,4
	27,3
	24,2
	23,5

	зарегистрированные безработные
	3,3
	4,2
	3,5
	2,8
	2,7


В настоящее время ситуация с занятостью населения в региональной экономике и положение на рынке труда области характеризуются как стабильные.  Этому способствует положительная динамика развития основных макроэкономических показателей, реализация инвестиционных программ крупными компаниями, активизация инвестиционной деятельности в отраслях региональной экономики, выполнение мероприятий федеральных и областных целевых программ, в том числе реализация мероприятий в сфере содействия занятости населения.

В 2012 году численность занятого населения прогнозируется на уровне прошлого года, отмечается снижение, как общей численности безработных, так и зарегистрированных в органах службы занятости.

Численность занятого населения в экономике области, по оценке, составит 288,0 тыс.человек. Общая численность безработных, рассчитанная по методологии МОТ, снизится в 2012 году по сравнению с показателем  2011 года на 2,9% и составит  в среднем за год 23,5 тыс.человек (8% численности экономически активного населения). Число зарегистрированных безработных сократится до 2,7 тыс. человек (1% численности экономически активного населения) (табл.2.).
В  составе безработных более половины женщины, каждый третий - молодежь в возрасте от 16-29 лет, 7-8% - граждане предпенсионного возраста. Следует также отметить территориальный дисбаланс безработицы:  треть безработных - жители сельской местности, основная доля безработных проживает в центральной части и на западном побережье о.Сахалин.

На рост занятого населения и снижения численности безработных направлены мероприятия активной политики, с использованием которых ежегодно при содействии службы занятости трудоустраивается более 22 тыс. сахалинцев и курильчан, в том числе более 3 тыс. участвуют в общественных работах. С целью приобретения опыта работы  трудоустраивается около 0,6 тыс. выпускников профессиональных учебных заведений, свыше 6 тыс. несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет, желающих работать в свободное от учебы время. Организуют собственное дело более 170 безработных с оказанием финансовой помощи. Кроме того, оказывается финансовая поддержка безработным гражданам при переезде и безработным и членам их семей при переселении в другую местность для трудоустройства. 
Разработаны и реализуются Комплексы мер, направленные на повышение занятости женщин, инвалидов, граждан предпенсионного и пенсионного возраста. 

На профессиональное обучение, переобучение, повышение квалификации направляется свыше 1,3 тыс. безработных и 100 женщин в период отпуска по уходу за ребенком до 3-х лет. Из числа закончивших обучение более 80% безработных трудоустраиваются. Проводятся специализированные ярмарки вакансий рабочих мест для различных категорий граждан, в результате которых около 5,0 тыс. граждан получают направления на работу.
Таблица 3
Структура занятости населения в экономике Сахалинской области
	
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год оценка

	Всего занято в экономике, тыс. человек
	294,0
	289,0
	288,7
	288,3
	288,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Заняты в реальном секторе экономики (промышленность, сельское и лесное хозяйство, рыболовство и рыбоводство), тыс.чел.
	71,6
	68,6
	69,2
	66,5
	66,3

	в % от общей занятости
	24,4
	23,7
	24,0
	23,1
	23,0

	Заняты в секторе услуг, тыс.чел.
	222,4
	220,4
	219,5
	221,8
	221,7

	в % от  общей занятости
	75,6
	76,3
	76,0
	76,9
	77,0

	из них:
	
	
	
	
	

	занятость в бюджетной сфере, тыс.чел.
	64,0
	64,9
	65,0
	64,6
	64,4

	в % от общей занятости
	21,8
	22,5
	22,5
	22,4
	22,4

	в % от занятости в сфере услуг
	28,8
	29,4
	29,6
	29,1
	29,0


В структуре занятости населения отмечается, что в реальном секторе экономики трудятся 23% от общей численности занятого населения, а в сфере услуг – 77%. В настоящее время каждый четвертый от общего количества занятых работает в бюджетной сфере (образование, здравоохранение и предоставление социальных услуг, государственное управление и обязательное социальное обеспечение). Среди внебюджетных сфер ведущими по занятости населения являются оптовая и розничная торговля, транспорт и связь, а также строительный комплекс (табл.3,4).  

Таблица 4
Структура занятости населения по видам экономической деятельности

в Сахалинской области

	Наименование показателя
	2008г.


	2009г.


	2010г.


	2011г.


	2012г.
оценка

	Распределение занятых в экономике по видам экономической деятельности, тыс. чел.:
	294,0
	289,0
	288,7
	288,3
	288,0

	в процентах
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	3,8
	3,8
	3,9
	3,7
	3,6

	рыболовство, рыбоводство
	3,6
	3,9
	3,8
	3,6
	3,7

	добыча полезных ископаемых
	4,8
	4,3
	4,2
	4,1
	4,1

	обрабатывающие производства
	8,3
	7,9
	7,9
	7,6
	7,5

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	3,8
	4,0
	4,3
	4,1
	4,1

	строительство
	10,7
	9,6
	9,2
	9,8
	10,0

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	16,8
	17,7
	18,7
	19,2
	19,3

	гостиницы и рестораны
	2,9
	2,8
	3,0
	3,0
	3,0

	транспорт и связь
	10,7
	10,4
	9,8
	9,9
	9,9

	финансовая деятельность
	1,3
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	8,5
	8,9
	8,7
	8,7
	8,6

	государственное управление и обеспечение военной безопасности;  социальное страхование
	8,1
	8,5
	8,6
	8,4
	8,3

	образование
	7,0
	7,0
	7,0
	7,0
	7,0

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	6,6
	7,0
	6,9
	7,0
	7,0

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	3,1
	3,1
	2,9
	2,8
	2,8


В тоже время одной из важных проблем рынка труда Сахалинской области является проблема старения кадров. Анализ информации показывает, что в целом в экономике области доля лиц моложе 35 лет и в возрасте 36-49 лет составляет по 36% от общей  численности работающих, старше 50 лет – около 28%. При этом наблюдается устойчивая тенденция ежегодного роста работников старше трудоспособного возраста.

Особенностью рынка труда является большая текучесть кадров, связанная с сезонной занятостью в весенне-летний период. Наибольшее движение кадров наблюдалось в сферах «рыболовство и рыбоводство», «обрабатывающие производства», «строительство», «сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство». Наиболее стабильная ситуация с кадрами в бюджетных сферах: «образование», «здравоохранение и предоставление социальных услуг», «государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование».

Кроме того, на развитие региональной экономики влияет привлечение иностранной рабочей силы. За последние годы квотами, утвержденными для Сахалинской области, в среднем предусматривалось привлечение в пределах 25 тыс. трудовых мигрантов, что составляет около 9% среднегодовой численности занятого населения региона. 
Таблица 5
Квота на привлечение иностранной рабочей силы в Сахалинской области
человек
	Категория
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

оценка

	
	
	
	
	

	Всего
	24671
	100%
	24980
	100%
	20937
	100%
	18818
	100%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Руководители (представители) органов власти и управления всех уровней, включая руководителей учреждений, организаций и предприятий
	2629
	10,7
	2013
	8,1
	1928
	9,2
	1777
	9,4

	Специалисты высшего уровня квалификации
	3465
	14,0
	3446
	13,8
	2804
	13,4
	1553
	8,2

	Специалисты среднего уровня квалификации
	1152
	4,7
	823
	3,3
	910
	4,4
	482
	2,6

	Служащие, занятые подготовкой информации, оформлением документации, учетом и обслуживанием
	9
	0,0
	4
	0,0
	7
	0,0
	129
	0,7

	Работники сферы обслуживания, ЖКХ, торговли и родственных видов деятельности
	421
	1,7
	534
	2,1
	401
	1,9
	300
	1,6

	Квалифицированные работники сельского, лесного, охотничьего хозяйств, рыбоводства и рыболовства
	559
	2,3
	683
	2,7
	617
	2,9
	936
	5,0

	Квалифицированные рабочие крупных и мелких промышленных предприятий, художественных промыслов, строительства, транспорта, связи, геологии и разведки недр
	11533
	46,7
	12018
	48,1
	10031
	47,9
	10499
	55,8

	Операторы, аппаратчики, машинисты установок и машин и слесари-сборщики
	2706
	11,0
	2847
	11,4
	2362
	11,3
	2081
	11,1

	Неквалифицированные рабочие
	2197
	8,9
	2612
	10,5
	1877
	9,0
	1061
	5,6


Фактически использование предусмотренных квот составляет в среднем около 20  тыс. или 6-7% от численности занятого населения. Основная доля используемой иностранной рабочей силы в Сахалинской области приходится на страны СНГ – 55%, КНДР – 19%, Китайскую Народную Республику – 10%, США – 5%. При этом больше всего иностранных специалистов использовалось в строительстве - 50,2%, добыче полезных ископаемых – 10,1%, торговле, ремонте автотранспортных средств и предметов личного пользования – 11,1%. Наименьшая численность иностранных работников занята в финансовой деятельности и образовании. 

Часть рабочих мест, занятых иностранными работниками, совпадает со структурой безработных. Однако, зачастую работодатели отдают предпочтение иностранным гражданам по причине согласия выполнять объем работы за более низкую заработную плату. При принятии решения об объемах привлечения иностранных работников в 2013 году, было учтено количество незанятых местных трудовых ресурсов по профессиям, востребованных в таких видах деятельности как строительство, сельское хозяйство, транспорт и другие. В результате более чем в 3 раза отклонены заявки работодателей о потребности в привлечении иностранной рабочей силы в связи с наличием российских граждан, имеющих необходимую профессиональную квалификацию. 

 Анализ использования иностранной рабочей силы показал, что наиболее активно используются квоты на привлечение неквалифицированных рабочих, работников сферы обслуживания, жилищно-коммунального хозяйства, торговли, а также квалифицированных работников сельского, лесного хозяйств, рыболовства, транспорта, строительства, геологии и разведки недр, специалистов среднего уровня во всех отраслях экономики.

Менее чем на половину использованы квоты на привлечение иностранного труда в качестве руководителей и специалистов высшего уровня квалификации.

Наиболее востребованы из числа иностранных работников инженеры и монтажники в основном из стран дальнего зарубежья, которые в своем большинстве привлекаются на нефтегазовые проекты. Большой спрос проявляется также по таким профессиям, как арматурщики, бетонщики, плотники, слесари различных направлений, штукатуры, столяры, электрогазосварщики, облицовщики, каменщики и изолировщики (в основном – граждане из СНГ и КНДР).

В 2011 году квота для иностранных работников составила 20,9 тыс. разрешений, в 2012 году – 18,8 тыс., в 2013 году в область будет привлечено не более 10,7 тыс. иностранных специалистов (табл.5). 

Таким образом, квота на привлечение трудовых мигрантов на 2013 год по сравнению с текущим годом сокращена почти в два раза, а по сравнению с заявленной численностью  - более чем в четыре раза.  Около 95 процентов в квоте – это рабочие места для квалифицированных специалистов различного уровня. 

Для обеспечения приоритетного права на трудоустройство местных жителей, и поддержания оптимального баланса трудовых ресурсов агентство государственной службы занятости Сахалинской области ежегодно разрабатывает Комплекс мер по замещению иностранной рабочей силы российскими гражданами. Благодаря этому за три года 500 жителей области, состоящих на учете в центрах занятости, нашли работу.

С 2011 года островной регион включился в реализацию программы переселения соотечественников. В соответствии с федеральными стандартами была разработана и принята Правительством Сахалинской области программа «Оказание содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом» (далее-Программа), уполномоченным органом по ее реализации стало агентство государственной службы занятости населения Сахалинской области.  

Реализация Программы нацелена на увеличение миграционного притока и восполнение дефицита трудовых ресурсов для удовлетворения потребностей отраслей экономики Сахалинской области в квалифицированных кадрах.

В островной области определены семь территорий вселения соотечественников. В целях их информирования и популяризации региональной Программы активно осуществляется презентационная работа посредством технологии «Скайп» с городами стран СНГ.
С начала реализации Программы в агентство занятости поступили 308 анкет от переселенцев. По итогам рассмотрения кандидатур 226 участников Программы получили положительные заключения и гарантии трудоустройства от работодателей. В территории вселения области прибыли, трудоустроены и обустроены 158 соотечественников и 62 члена семей. Участники прибыли в Сахалинскую область из Украины, Армении, Узбекистана, Таджикистана, Казахстана, Киргизии, Белоруссии, Азербайджана, Молдовы, Дании.

Агентством занятости подготовлены и утверждены постановлением Правительства Сахалинской области от 29.02.2012г. № 101 дополнения расширившие перечень оснований для принятия положительного решения. Ведется работа по внесению изменений и дополнений в Программу в части расширения территорий вселения.

22 августа Россия вошла в число 156 стран участниц Всемирной торговой организации (ВТО). Президент Российской Федерации Владимир Путин отметил особую важность вступления России в ВТО в этом году. «Для нас участие в этой организации является одним из ключевых внешних экономических приоритетов. Рассчитываем, что этот шаг позитивно повлияет на настрой инвесторов, откроет дорогу перспективным проектам», - сказал он.

Несмотря на выгоды для экономики в целом, в среднесрочной перспективе, по оценкам экспертов, прогнозируется сокращение некоторых отраслей производства и услуг. В обрабатывающих отраслях наибольшее сокращение занятости может произойти в пищевой и легкой промышленности, в производстве строительных материалов, машиностроении. В наиболее тяжелой ситуации окажется аграрная отрасль из-за снижения государственного субсидирования сельского хозяйства. 

В связи с этим, для целого ряда отраслей (сельское хозяйство, авиапром, автопром и так далее) государство во время переговоров по ВТО предусмотрело семилетний переходный период. За это время необходимо сделать предприятия более конкурентоспособными, повысить эффективность производства и найти новые рынки сбыта. 
По информации министерства инвестиций и внешних связей Сахалинской области

наибольшему риску, вследствие вступления в ВТО, подвержены сельское хозяйство, а также рыболовство и рыбоводство. Несмотря на то, что рыболовство и рыбоводство занимают всего 2,1% в ВРП области, этот вид экономической деятельности играет важнейшую роль в социально-экономическом развитии островного края. 

 Рынок рыбной продукции в регионе развивается, но его нынешнее состояние характеризуется несколькими системными рисками. Снижение импортных пошлин увеличит ценовую конкуренцию с рыбной продукцией, поступающей из-за рубежа, и может существенно осложнить ситуацию со сбытом на внутреннем российском рынке. 

Доля сельского хозяйства в  ВРП области составляет 0,7%. Снижение ставок импортных пошлин в результате ужесточения конкуренции  может негативно отразиться  на деятельности сахалинских товаропроизводи​телей, что ставит под угрозу продовольственную безопасность островного региона. Высокая себестоимость производства продуктов питания местных товаропроизводителей не позволит им конкурировать с дешевым импортом.

Очевидные преимущества от снижения экспортных пошлин на круглый лес в результате вступления в ВТО получит лесопромышленный комплекс Сахалинской области.

Расширение экспортной базы предприятий лесопромышленного комплекса при снижении вывозных пошлин параллельно с реализацией на условиях ГЧП инвестиционного проекта «Комплексное деревообрабатывающее производство» стоимостью примерно 6 млрд. рублей будет способствовать возрождению лесной отрасли Сахалинской области.

В тоже время, работающие на экспорт обрабатывающие отрасли, будут расширяться. Приток иностранных инвестиций на рынок будет способствовать появлению новых рабочих мест. 

По мнению экспертов, максимальная занятость населения станет возможной, если отечественные товаропроизводители смогут занять доминирующее положение на внутреннем рынке, и будут стремиться в полной мере, удовлетворять внутренний спрос. Для этого нужно восстанавливать, развивать и создавать новые производства различных видов отечественной продукции, в том числе совместно с иностранными инвесторами.

Меры господдержки и инвестиционная политика, проводимая Правительством Сахалинской области, направлены на стимулирование отдельных секторов региональной экономики и объективно способствуют смягчению негативных последствий усиления международной конкуренции на внутреннем региональном рынке. 

Сахалинская область выдерживает курс на модернизацию экономики, активно участвует в широкомасштабных инвестиционных проектах федерального и международного уровня, что позволит создать новые рабочие места, повысить занятость и обеспечить дальнейшее улучшение уровня жизни населения островного региона. 
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